MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parana

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE BARRACAO

RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 03/2022

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA, no uso
de suas atribuigées constitucionais e legais junto a esta Comarca, por intermédio de
seu Promotor de Justica, no uso de suas atribuicbes, em atencdo aos comandos
constitucionais insculpidos nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e Ill, ambos da
Constituicdo da Republica e demais normas infraconstitucionais e disposicoes
regulamentares de regéncia (art. 201, inciso VIIl e § 5° alinea "c", da Lei n.
8.069/90; art. 27, inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93; arts. 19, inciso XXI, da Lei
Complementar Estadual n. 85/99 — LOMPPR; Resolugédo n. 164/2017 do Egrégio
Conselho Nacional do Ministério Publico e art. 108, p. unico do Ato Conjunto 001-
2019 PGJ-CGMP, objetivando garantir protegdo integral das criangas e
adolescentes, mormente no que diz respeito ao pleno acesso a educacéo infantil e,

ainda,

CONSIDERANDO que ¢é dever do Estado e da sociedade
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a

educacgao, dentre outros, nos termos do artigo 227 da Constituicao Federal de 1988.

CONSIDERANDO o paradigma do melhor interesse da
crianga, valor introduzido no ordenamento juridico brasileiro por meio da Convengéo
das Nacgdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, acordo promulgado internamente

por meio do Decreto 99.710 de 21 de novembro de 1990.

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei n° 8.069/90, segundo
o qual é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentacdo, a educagao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a

cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

CONSIDERANDO que o art. 100, paragrafo unico, incisos | e Il

da Lei n. 8.069/90, os quais dispde que as criangas e adolescentes sao sujeitos de
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direitos, bem como que a interpretacdo das normas deve ser realizada sob o lume

do principio da protegao integral.

CONSIDERANDO que a educacado é um direito fundamental,
previsto no artigo 205 da Constituicdo Federal de 1988 e que tal direito, para além

de ser primordial, assume especial relevancia quando se trata de educacgao infantil;

CONSIDERANDO a Lei 13.257/2016 que dispbe sobre as
politicas publicas voltadas a primeira infancia e que o seu artigo 3° apregoa que a
prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianga, do adolescente e do jovem,
nos termos do art. 227 da Constituicdo Federal e do art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de

julho de 1990, implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos, programas

e servicos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa faixa

etaria, visando a garantir seu desenvolvimento integral;

CONSIDERANDO o artigo 4°, incisos IV da Lei 13.257/2016, o
qual disciplina que as politicas publicas voltadas a primeira infancia, possuem,
dentre outros, os seguintes objetivos: atender ao interesse superior da crianga e a
sua condi¢cdo de sujeito de direitos e de cidadd e reduzir as desigualdades no
acesso aos bens e servicos que atendam aos direitos da crianga na primeira
infancia, priorizando o investimento publico na promog¢do da justica social, da

equidade e da inclusdo sem discriminagdo da crianga;

CONSIDERANDO o artigo 5° da Lei 13.257/2016, segundo o

qual constituem areas prioritarias para as politicas publicas para a primeira infancia,

dentre outros, a educacgao infantil.

CONSIDERANDO o artigo 5° da Lei 13.257/2016, segundo o
qual a expansao da educacéao infantil devera ser feita de maneira a assegurar a
qualidade da oferta, com instalacées e equipamentos que obedecam a padrdes de
infraestrutura estabelecidos pelo Ministério da Educacdo, com profissionais
qualificados conforme dispde a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de

Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), e com curriculo e materiais pedagogicos
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adequados a proposta pedagodgica;

CONSIDERANDO o artigo 4°, inciso Il da Lei 9.394/96, que
dispde que o ensino infantil deve ser assegurado, de forma gratuita as criangas até
05 anos de idade, dispositivo idéntico ao contido no artigo 208, inciso IV da
Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERADO que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario 1008166, fixou a seguinte tese: "1. A
educacdo basica em todas as suas fases - educagao infantil, ensino
fundamental e ensino médio - constitui direito fundamental de todas as
criangas e jovens, assegurado por normas constitucionais de eficacia plena e
aplicabilidade direta e imediata. 2. A educagao infantil compreende creche (de
zero a 3 anos) e a pré-escola (de 4 a 5 anos). Sua oferta pelo Poder Publico
pode ser exigida individualmente, como no caso examinado neste processo. 3.
O Poder Publico tem o dever juridico de dar efetividade integral as normas

constitucionais sobre acesso a educacgao basica” .

CONSIDERANDO que no Inquérito Civil de n° 0016.21.000236-
2, em tramite nesta Promotoria de Justica da Comarca de Barracdo/PR, observou-se
que o Municipio de Barracao/PR esta exigindo declaragao formal de emprego dos

pais como condi¢ao para matricular seus filhos nas creches municipais;

CONSIDERANDO que tal exigéncia esta publicada nas redes
sociais oficiais do municipio, bem como, em visita formal deste membro nas creches
municipais, verificou-se que, de fato, dentre os documentos exigidos para a

realizagdo da matricula, consta a mencionada declaragédo de emprego;

CONSIDERANDO que tal procedimento viola, frontalmente, os
direitos fundamentais da crianga, previstos na Constituicdo Federal, no Estatuto da
Crianga e do Adolescente, no Marco Legal da Primeira Infancia e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo, eis que a crianga ndo pode ter sua matricula

negada em razao de uma condigado de seus genitores;
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CONSIDERANDO que, no decurso desse procedimento, foram
colhidos depoimentos de algumas pessoas, as quais informaram que estao
desempregadas e ndo conseguem sequer procurar emprego, porque nao tém com

quem deixar os filhos;

CONSIDERANDO o elevado nivel de desemprego no pais, 0
que torna ainda mais sem razao tal exigéncia, uma vez que ha uma grande parcela
da sociedade desempregada cujos filhos, pelo critério, indevidamente, exigido pelo

municipio, ndo podem ter acesso a educacao infantil;

CONSIDERANDO que a restricdo de direitos fundamentais
apenas pode ocorrer de forma excepcional, justificada no principio da
proporcionalidade e que, no caso em apreco, por se tratar de direito revestido de

absoluta prioridade, ndo ha justificativa para tal exigéncia;

CONSIDERANDO que o periodo de matricula nas creches

municipais € de 03 a 25 de novembro do ano corrente;

RECOMENDA ao Excelentissimo Senhor Prefeito e a

Secretaria de Educag¢ao do Municipio de Barracao/PR:

1- QUE SE ABSTENHAM DE EXIGIR DOS GENITORES
UMA DECLARAGAO DE EMPREGO COMO CONDIGAO PARA MATRICULAR
SEUS FILHOS NAS CRECHES DO MUNICIPIO DE BARRACAO/PR;

2 - QUE SEJA DADA A DEVIDA PUBLICIDADE A
PRESENTE RECOMENDAGAO, AFIXANDO-A EM LOCAL VISIVEL NAS
CRECHES MUNICIPAIS, NO SITE E NAS REDES SOCIAIS DO MUNICIPIO.

Assina-se o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para que seja
comunicada ao Ministério Publico a adogao das providéncias oportunas a espécie,

com cépia dos documentos pertinentes e comprobatorios dos atos realizados.
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ALERTA, por fim, que o ndo cumprimento da recomendagao
acima referida importara na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no
sentido da apuragao da responsabilidade civil, administrativa dos agentes que, por
acao ou omissao, violarem ou permitirem a violagdo dos direitos de criangas e
adolescentes, ex vi do disposto nos arts. 5° 208, inciso lll e 216, todos da Lei n.

8.069/90, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis

Barracdo, 06 de novembro de 2022.

FELIPE LYRA DA Assinado de forma digital por
CUNHA:0869194879 iinoseorousros
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Felipe Lyra da Cunha

Promotor de Justica
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