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INTRODUCAO

O Plano Plurianual (PPA) € um instrumento de planejamento, que estabelece
os objetivos, diretrizes e metas da Administragdo Publica em médio prazo, isto €, por
um periodo de quatro anos. Segundo a Constituicdo Federal de 1988, esse
instrumento deve indicar as despesas de capital e outras delas decorrentes e as
relativas aos programas de duracao continuada (aqueles cuja execugao € superior a
dois exercicios). E uma peca importante para o planejamento governamental,
seguindo os requisitos e prazos determinados na Lei Organica do Municipio de
Barracdo, Estado do Parana, devendo estar em consonancia com o Plano Diretor,
conforme o disposto na Lei Municipal n® 2.421/2024.

O ato de planejar na Administracdo Publica moderna vai além do
cumprimento das leis, representando um compromisso com a transparéncia e a
aplicacao racional dos recursos publicos, de modo a atender as principais demandas
da sociedade. O ciclo orgcamentéario, que integra o Orcamento Publico, é estruturado
por instrumentos legais que formalizam as estratégias governamentais, visando a
melhoria da qualidade dos gastos e o desenvolvimento sustentavel local.

O Plano Plurianual (PPA) inaugura esse ciclo, orientado pelo planejamento
estratégico e fundamentado nas diretrizes do Plano Diretor do Municipio e nas
demandas da populacéo. Ele é consolidado através de programas que refletem as
necessidades prioritarias, seguindo procedimentos pré-estabelecidos.

Este manual técnico tem como objetivo descrever o processo de elaboracéo
do PPA, padronizando-o e identificando possiveis obstaculos a sua implementacao,
por meio de um monitoramento constante. Acompanhando sua execucao, é possivel
legitimar os procedimentos, corrigir falhas, dar eficiéncia a aplicagdo dos recursos,
melhorar a arrecadacdo e a qualidade dos servigos prestados, além de aumentar a

transparéncia na gestéo publica.
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1. INSTRUMENTOS BASICOS E ESTRUTURA ORCAMENTARIA

O ciclo de gestdo dos recursos publicos compreende o conjunto de atividades
que o governo deve desenvolver. Os instrumentos elaborados na etapa de
planejamento do ciclo, e que se aplicam uniformemente a Unido, aos Estados e

Municipios, sao:

v" Plano Plurianual — PPA,;
v Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO;
v' Lei Orcamentaria Anual — LOA.

Instrumentos de planejamento estabelecidos por Leis de iniciativa do Poder
Executivo (art. 165 da Constituicdo Federal, art. 133 da Constituicdo
Estadual e art. 113 da Lei Orgénica do Municipio), com prazos
constitucionais para a sua elaboracdo e encaminhamento para apreciacao
da Camara de Vereadores.

1.1. PRAZOS

1.1.1. Encaminhamento a Camara de Vereadores

Conforme o disposto no Art. 116, 8 7° da Lei Orgéanica.

» Plano Plurianual — PPA: devera ser encaminhado para apreciacdo da
Camara de Vereadores até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro do mandato do prefeito, ou seja, até 31 de agosto, a
cada quatro anos.

» Lei De Diretrizes Orcamentarias — LDO: encaminhada anualmente para
apreciacdo da Camara de Vereadores até 15 de abril.

> Lei Orcamentaria Anual — LOA: encaminhada anualmente para apreciacao
da Camara de Vereadores até quatro meses antes do encerramento do
exercicio financeiro, ou seja, até 31 de agosto.

1.1.2. Votacao Pelos Vereadores

Conforme o disposto no Art. 116, 8§ 8° da Lei Organica.

» Plano Plurianual — PPA: devera ser devolvido para san¢éo do Prefeito até 15
de dezembro do exercicio que foi encaminhado.

» Lei De Diretrizes Orcamentérias — LDO: devera ser devolvida para sancéo
do Prefeito até 30 de junho.

» Lei Orcamentaria Anual — LOA: deverd ser devolvida para sangdo do
Prefeito até 15 de dezembro.
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2. ESTRUTURA DO PPA

O processo da estrutura programatica inicia-se na definicdo dos programas do
Plano Plurianual - PPA, que indicam o que serd desenvolvido pelo governo
municipal no periodo. O levantamento das informacdes pertinentes a esses
programas permite tracar o perfil caracteristico dos projetos e atividades. Nas
propostas orcamentarias as acfes estardo quantificadas fisica e financeiramente
para o exercicio de referéncia. Os Programas definidos no plano representam o elo

entre o PPA e os Orgcamentos Anuais.

2.1. DA ESTRUTURACAO

No PPA estdo descritas as estratégias e diretrizes béasicas para a acéo
governamental, explicitando Programas de Governo com seus respectivos objetivos,
categorias de despesa, suas acdes e produtos com valor planejado. O PPA tem

como principios béasicos:

» ldentificacao clara dos objetivos e prioridades de governo;

» Organizacao dos propositos da administracdo em programas;

» Integracéo do plano com o orgamento, por meio dos programas;

» Busca da transparéncia.

As Ac0Oes representam o primeiro nivel de detalhamento dos Programas no PPA

e representam os titulos dos Projetos, Atividades e Opera¢des Especiais na LOA.

2.2. DO PROJETO

Para compor a minuta de anteprojeto de lei a ser encaminhado ao Legislativo

Municipal, séo elaborados os seguintes documentos:

v" Mensagem: contendo a exposicdo de motivos que determinaram a

elaboracao do Plano;

Manual de Elaboracdo do Plano Plurianual - Municipio de Barracéo/PR Péagina 4
2026-2029



v' Minuta de projeto de lei: delineando os artigos que instituem o modo de
regéncia do PPA para o periodo de quatro anos;
v' Anexos: descrevendo de modo detalhado os resultados obtidos pela coleta

de dados durante o periodo de elaboracao.

Os subitens abaixo trazem a organizagédo e modo de desenvolvimento do arranjo
final do PPA a ser apresentado, descritos para proporcionar melhor compreenséao da

estrutura que compde cada anexo.
2.2.1. Estimativa de Receitas

E o dimensionamento da disponibilidade de recursos que dardo suporte as
acOes projetadas e cumprimento dos programas priorizados pelo governo.

As receitas se distinguem por fontes de recurso de acordo com suas
restricbes legais. Sendo assim, a estimativa da receita constitui um fator essencial,
como solugdo para dar continuidade as acdes de governo, assim como, ao
cumprimento das metas de arrecadacao fixadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO).

O delineamento da conjuntura provavel do cenario da economia nacional,
estadual e municipal, € de suma importancia, pois a partir dessa projecao, pode-se
visualizar o cenario financeiro e as perspectivas de arrecadacédo, mitigando assim,
as distor¢cdes nas projecdes de arrecadacao frente a sua realizagéo, possibilitando, o
que possibilita atingir os objetivos tracados no plano orgcamentario, garantindo dessa
forma o equilibrio fiscal.

Para a elaboracdo da estimativa de receita deve-se observar o disposto no
art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),

conforme se segue:

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacédo, da variacdo do indice
de precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e
serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés
anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da
metodologia de célculo e premissas utilizadas (BRASIL, 2000).

Para tanto, sdo considerados diversos aspectos que tem correlacdo com a

previsdo orcamentaria, e relevante no momento em que a estimativa esta sendo
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alinhada, assim como, toda a metodologia de célculo, formulas, indexadores, indices

e premissas consideradas. O objetivo principal dessa elaboragdo € no sentido de

produzir receitas para desenvolver politicas capazes de reduzir a pobreza, a

desigualdade, além de contribuir para o cumprimento das metas econdémicas e

setoriais e estimular o crescimento econdmico sustentavel.

Na elaboracéo da estimativa de receita séo utilizados alguns parametros, com

base em legislacdes vigentes, conforme quadro abaixo:

PARAMETROS PARA ELABORAGAO DA ESTIMATIVA DE RECEITA

BASE COMPARATIVA

A evolugéo dos tributos, se considerada pelos valores nominais, n&o
permite tracar um comparativo da arrecadacdo nos exercicios anteriores.
Dessa forma, visando criar uma base para estabelecer um comparativo
entre os exercicios considerados, é necessario corrigir os valores
nominais, utilizando como indice de recuperacdo de valor, o indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), que melhor reflete a variacdo do
poder aquisitivo da moeda, além de ser o indice oficial da Uniao.

ESTIMATIVA DE
RECEITA

Para a projecdo da arrecadacao provavel das rubricas que ndo possuem
tratamento especial, em funcdo de peculiaridades especificas, se
estabelece uma férmula geral, segundo a qual foi estimada a arrecadacao
provavel destas, considerando sua série historica.

Com isso, para elaboracdo da estimativa da receita, de modo geral, leva-
se em conta a arrecadacdo conforme a base histérica realizada, aplicando
a esta o indice escolhido como base de incidéncia, neste caso, o IPCA.

RECEITAS
PROPRIAS

Devido as peculiaridades e aspectos relevantes de cada receita propria,
relaciona-se a seguir as premissas e fatores especificos, que determinam
a estimativa de cada uma das rubricas citadas:

IPTU: Na estimativa da receita do IPTU, se utiliza a féormula geral
apresentada, sendo conveniente citar que, o valor alcancado se refere a
perspectiva de arrecadacao, de acordo com a série histdrica, ndo sendo
computado, o total dos lancamentos para os cadastros de contribuintes,
estando, dessa forma, considerado as rendncias de receitas decorrentes
das previs@es legais vigentes.

IRRE: Para estimar a receita do IRRF, se utiliza tdo somente a férmula
geral, da qual resultou o valor provavel da arrecadacao, de acordo com o
percentual histérico arrecadado para essa receita.

ITBI: O Imposto de Transmisséo Inter Vivos de Bens Iméveis, decorrente
da movimentagdo do mercado imobiliario, quando ndo se apresenta
qualquer fato relevante, que altere o comportamento da arrecadacdo
desse tributo, utiliza-se a féormula geral para estimar o valor provavel de
sua arrecadacao no exercicio.

ISS: Sé&o os tributos sobre vendas de mercadorias de bens e servicos,
tendo a arrecadacéo influenciada pela atividade econémica, pelo setor de
servicos, pela variagdo do nivel de precos e pela legislacéo local.

TAXAS: Em relagdo as taxas, essas, em sua totalidade, ndo sofrem
variagdes significativas, pois, refletem a base cadastral dos contribuintes,
bem como a série histdrica de inadimpléncia. Dessa forma, o método
apropriado para a estimativa de arrecadacédo, constitui na anélise da série
historica de cada uma. Como néo reflete proporcionalmente a variagcao do
mercado, na estimativa das taxas, optou-se pela correcdo do valor
apurado pela andlise do histérico de arrecadacdo de cada uma destas,
aplicando ao valor alcancado, o percentual da taxa de inflacdo, para
recomposicdo das perdas inflacionarias.

Contribuicho de melhoria: A contribuicio de melhoria decorre da
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valoracdo conferida ao imdével, em decorréncia de melhorias e obras
realizadas, utiliza-se a formula geral para estimar o valor provavel de sua
arrecadacédo no exercicio.

Em sua ampla maioria, representadas por remuneracdo dos depoésitos

RECEITAS . L ) o ~
bancérios, sendo na estimativa considerado o histérico de arrecadacao,
PATRIMONIAIS o i
utilizando a férmula geral apresentada.
RECEITAS DE As receitas de servicos gerais, que foram estimadas pela sua série
SERVICOS histérica de arrecadacao, conforme a metodologia ora apresentada.

Para as transferéncias constitucionais e de convénio com a Unido e do
Estado, utiliza-se a férmula geral, vez que esta tende a produzir uma
estimativa coerente em funcédo do histérico de cada rubrica, aparteando
da formula geral as transferéncias oriundas do Fundo e Participacdo dos
Municipios — FPM (Transferéncia da Unido), e do Imposto sobre
Circulacdo e Mercadorias e Servicos pelas razées conforme segue:
FPM — com base nas informacdes da Secretaria do Tesouro Nacional
TRANSFERENCIAS | indicamos os mesmos valores projetados por essa secretaria.
CORRENTES ICMS - a transferéncia deste imposto € determinada através da
composicdo anual de indice e participacdo de cada municipio, indice este
definido pela movimentacdo econ6mica deste durante dois exercicios
fiscais.
IPVA — transferéncia de 50% (cinquenta por cento) do valor arrecadado
para 0s municipios de emplacamento dos veiculos, considerado o
historico de arrecadacéo, utilizando a formula geral apresentada, somado
ao crescimento da frota.
De forma semelhante a utilizada para as transferéncias correntes,
também estimamos as receitas componentes desse grupo com a

OUTRAS RECEITAS

CORRENTES T .
aplicacdo da férmula geral.
Os valores referentes as receitas de capital sdo advindos das
perspectivas de ingresso de recursos provenientes das operacdes de
RECEITAS DE e . : U =
CAPITAL créditos ja aprovadas por lei, cuja liberacdo destes deve ocorrer no

préximo exercicio e das transferéncias de capital j& aprovadas e, também,
da alienac&o de bens publicos.

Apés efetuar a apuracgéao e distribuicdo dos valores arrecadados de acordo com suas fontes, obtém-
se a memdria de célculo que compde o Anexo de Estimativa de Receitas.

2.2.2. Resumo das Ac¢des por Funcao/Subfuncao

Neste resumo (Anexo) sdo apresentadas as distribuicbes das receitas
projetadas na estimativa da receita pelo periodo de quatro anos. Nele os programas
a serem instituidos sdo apresentados por a¢ées, divididos por funcéo e subfuncéo.

A acado representa a divisdo dos programas em partes menores, no qual
contribuirdo para dar andamento ao cumprimento dos objetivos preestabelecidos.
Sao executadas de modo continuo e permanente e delimitam o campo de atuagéo
da despesa em cada 6rgdo da Administracdo Publica. Aqui é possivel identificar o
objeto das despesas, que pode ser um produto ou servigo necessario a manutencao
das atividades desenvolvidas.

A Funcao e subfuncao dividem estas acdes por grupos maiores de despesa e
representam particbes de uma dotacdo orcamentaria que constituem uma
classificacao funcional.
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Esta classificagdo funcional € uma padronizacdo instituida pela Portaria
42/1999, do Governo Federal, do entdo Ministério de Orcamento e Gestdo (MOG),
no qual estabelece um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas em que agregam 0sS
gastos publicos por area de acdo governamental, de aplicagdo comum e obrigatéria
nas trés esferas: federal, estadual e municipal. E utilizado com o intuito de consolidar
nacionalmente as despesas publicas, dividindo as diversas areas do setor publico,
nos niveis legislativo, executivo e judiciario.

Com isso, a funcdo se compde de 2 (dois) digitos e representa 0 maior nivel
de agregacédo, no qual se relacionam a missao institucional do érgdo - como por
exemplo, saude, educacgédo, seguranca publica, e a subfuncéo por 3 (trés) digitos, e
representam um nivel imediatamente inferior & fung&o, constituindo um subconjunto
desta, evidenciando a natureza bésica das a¢des que se agrupam em torno dela.

Tabela 1: Funcbes de Governo

01. Legislativa

02. Judiciaria

03. Essencial a Justica
04. Administracdo

05. Defesa Nacional

06. Seguranca Publica
07. Relacdes Exteriores
08. Assisténcia Social
09. Previdéncia Social
10. Saude

11. Trabalho

12. Educacdo

13. Cultura

14. Direitos da Cidadania
15. Urbanismo

16. Habitacdo

17. Saneamento

18. Gestdo Ambiental
19. Ciéncia e Tecnologia
20. Agricultura

21. Organizacdo Agréria
22. IndUstria

23. Comércio e Servicos
24. Comunicaces

25. Energia

26. Transporte

27. Desporto e Lazer

28. Encargos Especiais
99. Reserva de Contingéncia

Fonte: Portaria MOG n° 42/1999

Tabela 2: Subfuncdes de Governo

031. Acdo Legislativa

032. Controle Externo

061. Acdo Judiciaria

062. Defesa do Interesse Publico no Processo Judiciario
091. Defesa da Ordem Juridica

092. Representacdo Judicial e Extrajudicial

121. Planejamento e Orcamento
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122. Administracdo Geral

123. Administracao Financeira

124. Controle Externo

125. Normatizacdo e Fiscalizacéo

126. Tecnologia da Informacéao

127. Ordenamento Territorial

128. Formacao de Recursos Humanos
129. Administracdo de Receitas

130. Administracdo de Concessdes

131. Comunicacéo Social

151. Defesa Aérea

152. Defesa Naval

153. Defesa Terrestre

181. Policiamento

182. Defesa Civil

183. Informacao e Inteligéncia

211. Relacdes Diplomaticas

212. Cooperacéo Internacional

241, Assisténcia ao Idoso

242. Assisténcia ao Portador de Deficiéncia
243. Assisténcia a Crianca a ao Adolescente
244, Assisténcia Comunitéria

271. Previdéncia Béasica

272. Previdéncia do Regime Estatutario
273. Previdéncia Complementar

274. Previdéncia Especial

301. Atencdo Basica

302. Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
303. Suporte Profilatico e Terapéutico
304. Vigilancia Sanitaria

305. Vigilancia Epidemioldgica

306. Alimentacao e Nutricdo

331. Protecdo e Beneficios ao Trabalhador
332. Relacéo de Trabalho

333. Empregabilidade

334. Fomento ao Trabalho

361. Ensino Fundamental

362. Ensino Médio

363. Ensino Profissional

364. Ensino Superior

365. Educacéo Infantil

366. Educacado de Jovens e Adultos

367. Educacao Especial

368. Educacao Béasica

391. Patriménio Histérico, Artistico e Arqueolégico
392. Difusdo Cultural

421. Custodia e Reintegracdo Social

422. Direitos Individuais, Coletivos Difusos
423. Assisténcia aos Povos Indigenas
451, Infraestrutura Urbana

452, Servicos Urbanos

453. Transportes Coletivos Urbanos

481. Habitacdo Rural

482. Habitacdo Urbana

511. Saneamento Basico Rural

512. Saneamento Basico Urbano

541. Preservacdo e Conservacao Ambiental
542. Controle Ambiental
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543. Recuperacéo de Areas Degradadas
544, Recursos Hidricos

545. Meteorologia

571. Desenvolvimento Cientifico

572. Desenvolvimento Tecnol6gico e Engenharia
573. Difusdo do Conhecimento Cientifico e Tecnol6gico
605. Abastecimento

606. Extenséo Rural

607. Irrigacdo

608. Promocéo da Producdo Agropecuaria
609. Defesa Agropecuaria

631. Reforma Agraria

632. Colonizacgéo

661. Promocéo Industrial

662. Producao Industrial

663. Mineracéo

664. Propriedade Industrial

665. Normalizacdo e Qualidade

691. Promocdo Comercial

692. Comercializacéo

693. Comeércio Exterior

694. Servigos Financeiros

695. Turismo

721. Comunicacdes Postais

722. Telecomunicacdes

751. Conservacao de Energia

752. Energia Elétrica

753. Petréleo

754. Alcool

781. Transporte Aéreo

782. Transporte Rodoviério

783. Transporte Ferroviério

784. Transporte Hidroviario

785. Transportes Especiais

811. Desporto de Rendimento

812. Desporto Comunitario

813. Lazer

841. Refinanciamento da Divida Interna
842. Refinanciamento da Divida Externa
843. Servico da Divida Interna

844. Servico da Divida Externa

845. QOutras Transferéncias

846. Outros Encargos Especiais

847. Transferéncias para a Educacdo Basica
997. Reserva de contingéncia para o RPPS
999. Reserva de Contingéncia geral

Fonte: Portaria MOG n° 42/1999

2.2.3. Programas Finalisticos e de Apoio Administrativo

E o0 anexo que apresenta os elementos essenciais que caracterizam o Plano

Plurianual com relacdo as despesas estimadas. Estas despesas sao detalhadas de

Manual de Elaboragéo do Plano Plurianual - Municipio de Barracio/PR

2026-2029

Péagina 10



modo a separar as acbes, que delimitam os programas, por Orgdo e Unidade que

compdem a Administracdo Publica Municipal.

Composicdo do Anexo - Programas Finalisticos e de Apoio Administrativo

Orgao

Identifica os 6rgdos da administracéo direta e indireta. Podem ser divididos
em secretarias, fundacdes e autarquias.

Unidade

Identifica as subdivisdes dos 6érgdos acima, com isto, facilita a gestdo com
a distribuicdo das atividades que serdo desenvolvidas pelos entes.
Representa os Departamentos ou Divisdes.

Programa

Identifica os objetivos macro do Governo que se expdem a direcédo a ser
tomada para dar atendimento as demandas apresentadas pela populacao.
Na etapa seguinte deste manual estd descrito a estruturacdo de um
programa, eixo principal do PPA.

Obijetivo

Identifica os objetivos especificos de cada programa, o que se pretende
realizar dentro de cada ag¢do para atender o objetivo macro, que sdo 0s
programas.

Publico Alvo

Identifica o publico de destinacdo do programa.

Justificativa

Identifica a necessidade/ motivos da existéncia de cada programa.

Indicador

Identifica as métricas que geraréo informagdes quantificaveis que permitem
avaliar o desempenho dos objetivos definidos. Além de expressar valores
matematicos, viabiliza obter um panorama geral, sendo possivel, atuar
onde necessario para atingir 0s objetivos determinados.

Unidades de medida Identifica as formas de quantificar numericamente os indicadores.

Acdo

Identifica as acBes que dividem os programas que facilitam a execucao.

3. ETAPAS DE ELABORACAO DO PPA

A elaboragdo do Plano Plurianual deve ser realizada no primeiro ano de

mandato do prefeito eleito, entre os meses de marco e maio. Para que isso ocorra, a

Secretaria de Financas e Orcamento solicita aos 6rgados da Administracdo Municipal

gue providenciem o encaminhamento de prioridades e metas para 0os quatro anos

seguintes, que devem ser preenchidas conforme modelo a seguir:

Modelo de Preenchimento - Projecdo Para Quatro Anos

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRACAO

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO — PPA

ANEXO |

ORGAO SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
UNIDADE DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PROGRAMA PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR
ACAO MANUTENCAO DA MERENDA ESCOLAR/ EDUCACAO INFANTIL
Suprir as necessidades nutricionais dos alunos, durante a permanéncia na
escola, através da aquisicdo de merenda escolar. Manter as despesas com a
DESCRICA compra, armazenamento e distribuicdo dos alimentos, bem como, o0s
CAO . e I A . e
DA ACAO plan_ejamentos_ dos cardapios e preparo das_, _refelgoes dlf’irIaS. Capa~0|tar técnicos,
equipe operacional das merendeiras e auxiliares e avaliar a nutricdo dos alunos
municipais; desenvolver projetos que visem a educacdo alimentar e nutricional
das unidades escolares.
FUNCAO 12 — EDUCACAO
SUBFUNCAO | 365 — EDUCACAO INFANTIL
ANO UNIDADE FISICA RECURSOS TOTAL GERAL
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DE MEDIDA Vinculados Livres
2026
2027 Pessoas
2028 atendidas
2029

* Quadro exemplificativo

7

Também ¢é indicada a descricdo dos programas governamentais/metas/custos

conforme seus indicadores, a ser preenchido conforme o modelo abaixo:

Modelo de Preenchimento — Descricdo dos Programas

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRACAO

PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO — PPA

DESCRICAO DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS/CUSTOS

ANEXO I

PROGRAMA PROGRAMA DE ALIMENTACAO ESCOLAR

UNIDADE RESPONSAVEL DEPARTAMENTO DE EDUCACAO
PELO PROGRAMA

Oferecer alimentagcdo saudavel e adequada, compreendendo o
uso de alimentos variados, seguros que respeitem a cultura, as
tradicGes e os habitos alimentares saudaveis contribuindo para o
OBJETIVO crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a e melhoria
do rendimento escolar, em conformidade com a sua faixa etéria e
seu estado de saulde, inclusive dos que necessitam de atencao
especifica.

Atender ao disposto na legislacao abaixo:
- Resolucédo 216/2004— FNDE

- Resolucédo 275/2052 — FNDE

- Resolucao n° 06 de 08/05/20 - FNDE

- Resolucao n° 20 de 02/12/20 - FNDE

- RDC - Resolucéo da Diretoria Colegiado.

JUSTIFICATIVA

*METAS
UNIDADE DE INDICE INDICE
NP DO MEDIDA RECENTE FUTURO
Numero de refeicbes para alunos
atendidos em periodo integral — creche e Pessoas

pré-escola

PREVISAO DA EVOLUCAO DOS INDICADORES POR EXERCICIO

INDICADORES 2022 2023 2024 2025

Ndimero de refeicbes
para alunos atendidos
em periodo integral —
creche e pré-escola

* Quadro exemplificativo

3.1. PARTICIPACAO POPULAR E COLETA DE DADOS PARA O PPA

A participacéo popular prevista no art. 48, 8§ 1°, inciso | da LRF, tem o intuito
de assegurar a transparéncia nesta etapa do planejamento, e visa garantir o pleno e
efetivo exercicio da cidadania no processo de elaboracéo das pecas orcamentarias,

conforme segue:
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Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos quais sera
dada ampla divulgacao, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico:
os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as prestagdes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugéo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

| — Incentivo a participacdo popular e realizacao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes orcamentarias e orcamentos (BRASIL, 2000).

Com o objetivo de seguir o dispositivo legal, a populacdo barraconense deve
ser incentivada a participar ativamente por meio da consulta popular, sendo
disponibilizado nessa etapa, questionario contendo uma lista de quais areas de
investimento, que na opinido dos cidadaos devem ser priorizadas.

O questionario sera disponibilizado, de forma eletrbnica no site oficial da
Prefeitura Municipal, bem como de modo fisico, nas instituicbes da Rede Municipal
de Ensino, Unidades Basicas de Saude, no Paco Municipal e na Camara de

Vereadores, conforme modelo abaixo:

Modelo de Preenchimento — Questionario de Prioridades
Em sua opinido, quais seriam as trés prioridades para o seu bairro ou regido?

() Acéo Social () Pavimentacéo/ Asfalto

() Capacitacdo e Inovacao () Saneamento Basico

() Coleta de Lixo () Saude

() Cultura () Seguranca Publica

() Educacao/Escola/Creche () Trabalho e Renda

() Esporte e Lazer () Trénsito e Mobilidade Urbana
() Feira Verde/ Mercado da Familia () Transporte Coletivo

() lluminacdo Publica () Turismo

(1) Meio Ambiente
Justifique a sua escolha e apresente suas sugestdes:

O questionario ficara disponivel de dois a trés meses, quando no més de maio sera
analisado, tendo os dados compilados para identificar as areas escolhidas para a

priorizacdo de destinacdo de recursos. Segue abaixo tabela exemplificativa:

Ordem de Prioridades Escolhidas — PPA 2026/2029*
AREA DE ATUACAO QUANTIDADE DE SUGESTOES
Saulde 231
Educacdo / Escola / Creche 186
Seguranca Publica 132
Saneamento Basico 95
Pavimentacédo / Asfalto 83
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Trabalho e Renda 68
Meio Ambiente 55
Transito e Mobilidade Urbana 54
Assisténcia Social 51
lluminacado Publica 50
Coleta de Lixo 49
Esporte e Lazer 35
Capacitacdo e Inovacao 32
Cultura 28
Turismo 25
* TOTAL 1.174

* Quadro exemplificativo

Para o periodo em analise, tem-se como exemplo as cinco primeiras prioridades

elegidas e valores projetados para o PPA 2026-2029, conforme descri¢cdo abaixo:

Ordem de Prioridades Escolhidas — PPA 2026-2029
Valores or¢cados para o periodo
Prioridades do Plano Plurianual — Quadriénio 2026-2029 (R$)

Area % 2026 2027 2028 2029
Saude 19,6
Educacao/Escola/ Creche 15,8
Seguranca Publica 11,2
Saneamento Basico 0,80
Pavimentacédo / Asfalto 0,70
* Total 48,10

* Quadro exemplificativo

3.2. PROGRAMAS FINALISTICOS: CONCEITUACAO E APLICACAO

Um Programa representa o conjunto de ac¢des que contribuirdo para o alcance
das expectativas do governo, juntamente com o atendimento das demandas
apresentadas pela populacdo. Sdo assim denominados por exigéncia do que dispde
o art. 2° caput, da Lei n° 4.320 de 1964 (BRASIL, 1964): “A Lei do Orgamento
contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica
econdbmica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade universalidade e anualidade”. Segundo o Manual Técnico

Orcamentario, o programa

E o instrumento de organizacdo da atuacdo governamental. Articula um
conjunto de a¢fes que concorrem para um objetivo comum preestabelecido,
mensurado por indicadores estabelecidos no plano plurianual, visando a
solucdo de um problema ou o atendimento de uma necessidade ou
demanda da sociedade (MTO, 1999, p. 39).
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Podem ser finalisticos e de apoio administrativo, sendo os finalisticos aqueles
que resultam em bens ou servi¢os ofertados diretamente a populagéo, e programas
de apoio administrativo aqueles que contribuem para o cumprimento dos objetivos
dos programas finalisticos e possuem natureza tipicamente administrativa.

Os programas de apoio administrativo abarcam, por exemplo, as despesas
com pessoal e encargos sociais pertinentes as atividades administrativas,
manutencdo e conservacdo de bem imoveis, manutencdo dos servicos
administrativos relacionados as atividades realizadas. Portanto, sdo constituidos
predominantemente de acdes continuadas e seus objetivos tem por intuito prover
aos 6rgdos os meios administrativos para a implementacdo e gestdo de seus
programas finalisticos.

Identificados os programas, estes sdo desdobrados em ac¢des para facilitar e
contribuir para execugao eficiente e atingir os objetivos definidos. Possuem trés
naturezas distintas: atividade, projeto e operacfes especiais. O Manual Técnico

Orcamentario traz 0s seguintes conceitos:

Atividade: € um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutenc¢do da acdo de governo.

Projeto: é um instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacfes, que se realizam num
periodo limitado de tempo, das quais resulta um produto que concorre para
a expansdo ou o aperfeicoamento da acdo de governo.

Operacdo Especial: sdo acdes que nao contribuem para a manutencao
das acdes de governo, das quais ndo resulta um produto e ndo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servicos. Representam,
basicamente, o detalhamento da fungdo “Encargos Especiais”. Sé&o
despesas passiveis de enquadramento nesta acdo: amortizacbes e
encargos, aquisicdo de titulos, pagamento de sentencas judiciais,
transferéncias a qualquer titulo (ndo confundir com descentralizagéo),
fundos de participagdo, operacbes de financiamento (concessdo de
empréstimos), ressarcimentos de toda a ordem, indeniza¢des, pagamento
de inativos, participacdes acionérias, contribuicdo a organismos nacionais e
internacionais, compensacdes financeiras. Com exce¢do do pagamento de
inativos, que integra uma funcdo especifica, as demais opera¢cbes serédo
classificadas na fun¢ao “encargos especiais” (BRASIL, 1999, p. 42).

Em vista disso, pode-se entender que um programa € um instrumento
integrador do Plano Plurianual com a Lei orcamentaria anual (LOA), pois
estruturalmente o PPA apresenta os programas e a LOA utiliza-se destes para

detalhar os projetos e atividades a serem executados em cada ano.
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4. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Apos a implementagdo do PPA, no qual ocorre de forma anual através da Lei
Orcamentaria Anual, os programas sao executados e com isso é possivel verificar o
andamento de cada acdo, identificando os problemas e implementando solucdes
para o bom andamento da administracdo publica. Esta identificacdo institui as fases
de monitoramento e avaliacdo, no qual sédo realizadas de modo continuo e

permanente. Conceitualmente, 0 monitoramento consiste

na observacdo continua de uma dada realidade nos seus aspectos mais
relevantes, no intuito de obter informacdes fidedignas e tempestivas. Ja a
avaliacdo €é uma investigacdo aprofundada de uma determinada
intervencdo. Tanto o monitoramento quanto a avaliagdo, além de
fornecerem informacdes para o aperfeicoamento da agdo governamental,
sdo aliados essenciais para a articulagdo, o acompanhamento de
transversalidades e territorialidades das politicas e, em Ultima analise, para
viabilizar as entregas de bens e servi¢cos a populagdo (PALUDO, 2013, p.
264).

Nesse sentido, o monitoramento se inicia com a implantacdo de cada
programa, através da realizacdo das acdes elencadas na lei or¢camentéria,
ocorrendo de modo continuo, com a analise da sua execucdo fisico-financeira,
identificando e solucionando os possiveis impedimentos para a efetiva realizacao.

Ao final de cada exercicio, é realizada também, a compilacao dos resultados,
no qual cada ente da Administracdo Publica Municipal os dados obtidos durante o
ano com relacdo aos indicadores definidos no PPA. Deste modo, é possivel
identificar sua a evolucdo permitindo observar a consisténcia, pertinéncia e
suficiéncia de cada item instituido.

Com isso, através deste monitoramento pautado na analise de indicadores, é
possivel avaliar a implementacdo do PPA de modo anual, identificar potenciais
falhas de cada programa e corrigi-las em tempo habil para o cumprimento do
objetivo previamente estabelecido para as politicas publicas priorizadas no plano,
otimizando a destinac&o do recurso alocado.

Conforme afirma Paludo (2013, p. 219) esta avaliagdo “é¢ um processo
gerencial que analisa tanto os resultados obtidos como os esperados, e ainda, 0s
resultados inesperados, visando o aperfeicoamento do planejamento

governamental”.
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Apés esta identificacdo anual de falhas, as corre¢cdes séo realizadas, se
possivel, logo que sdo apresentadas, porém, quando houver impedimentos para
retificacdo, sdo sanadas durante a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual. Caso,
nao haja meios suficientes para elucidacdo sao excluidas do plano e apontadas
alternativas para que o programa previamente estabelecido n&o seja prejudicado.

Deste modo, ocorre um monitoramento continuo em conjunto dos programas
instituidos no PPA, com a analise dos indicadores, e da Lei Orcamentaria Anual,
com a verificagdo da execucédo orcamentaria durante cada exercicio.

Como consequéncia do monitoramento e da avaliacdo, onde sao
apresentadas recomendacdes e com a correcao das falhas procede-se a etapa da
revisdo do Plano Plurianual. Com a revisdo € possivel identificar a qualidade dos
resultados esperados com a implementacdo dos programas, bem como se as
expectativas decorrentes desta execucéo foram atingidas.

Caso o desempenho ocorra abaixo do projetado, na revisdo é possivel um
realinhamento para que haja o fortalecimento das acdes em andamento
redirecionando os recursos publicos, e com isso otimizar a destinacéo arrecadada.

A revisdo, ao contrario do monitoramento, é realizada anualmente, e tem o
intuito de atualizar as demandas instituidas na época da elaboracdo do PPA,
adequando-as ao cenério apresentado no momento destes ajustes.

No Municipio de Barracao, a reviséo € realizada na elaboracdo do orcamento
anual, quando os entes da administracdo direta e indireta sdo consultados, e
indicam as acdes que necessitam de reajustes. Deste modo, tem-se o ciclo

orcamentario de elaboracéo e implementacao de um Plano Plurianual:

I. identificacdo das demandas sociais através de consulta popular e
priorizacdo pela Gestéo eleita;

Il. elaboracao do plano com a identificacdo dos programas, execucao através
das ag0es instituidas na Lei Orcamentaria Anual;

[ll. monitoramento e avaliacdo de modo continuo e a revisdo como

instrumento de atualizacao deste processo.

Manual de Elaboracdo do Plano Plurianual - Municipio de Barracéo/PR Péagina 17
2026-2029



5. FLUXOGRAMA

FLUXOGRAMA DA ELABORAGAO DO PPA

Abre consulta Realiza Sancao do Chefe do
'Inlclao,. —) I --- Audiéncia E Ivo e b Pu:lrﬂgio

=
l as prioridades Publica Administrativo

- Encerra o

processo
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'e‘;";':::m planilhas as planilhas
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LEGISLATIVO
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