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>>> APRESENTACAO <<<

Este manual foi elaborado com a finalidade de apresentar os procedimentos técnicos
e conceitos adotados pelo Municipio de Barracdo, Estado do Parana, para realizar
modificacbes orcamentarias e concessfes de créditos suplementares, diante da
necessidade de ajustar o orcamento durante sua execucdo. As formas legais de
modificacdo do orcamento publico incluem créditos adicionais, remanejamentos,

transposicdes e transferéncias.

Conforme previsto na Lei 4.320/64, art. 40, os créditos adicionais sao autorizacdes
para despesas nao previstas ou insuficientemente dotadas na Lei Orcamentaria. Sua
necessidade é justificada sempre que, durante a execu¢do dos programas pelo
Poder Executivo, venham surgir circunstancias imprevistas ou novas demandas nao

contempladas na fase de planejamento orcamentario.

Assim, os créditos adicionais permitem tanto o reforco quanto a abertura de novas
dotacOes, ajustando o orcamento conforme as metas a serem alcancadas pelo
Municipio. A formalizacdo dos créditos adicionais ocorre por meio de decreto do
poder executivo quando utilizada a Lei Orcamentaria Anual (LOA) dentro do limite
nela estabelecido e encaminhamento de Projeto de Lei a Legislativo para
suplementacdes por Lei Especifica. No que se refere a remanejamento, podem ser

realizados:

» entre os elementos, grupos e categorias de programacao de despesa dentro
de cada projeto ou atividade (ndo sendo permitido pela LOA remanejar
dotacbes de um projeto atividade para outro, somente através de Lei
Especifica);

» entre fontes de recursos livres e/ou vinculadas dentro de cada projeto ou
atividade para fins de compatibilizacdo com a efetiva disponibilidade dos

recursos.

No caso de remanejamento de dotacgBes dentro da mesma unidade orcamentéria e

entre modalidades de despesas do mesmo nivel (corrente para corrente e capital
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para capital), havendo mencé&o na LOA, pode-se remanejar dotacbes, ndo sendo
computado no limite da Lei Orgamentéria.

TransposicOes e transferéncias, essas operacfes consistem na redistribuicdo de
recursos or¢camentarios de uma categoria de programacdo para outra, ou de um
o0rgdo para outro, sempre com a devida autorizacdo por lei especifica. Essa

autorizacdo pode estar prevista na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Dessa maneira, 0 presente documento tem o intuito de demonstrar como Ssao
realizadas as alteragdes no orgcamento publico do Municipio de Barracdo, apés a

aprovacao da Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

L
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1. LEGISLACAO

Em termos gerais, a execucdo orcamentaria é orientada pelas seguintes leis:

Lei 4.320/1964: estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balanco, tratando
dos créditos adicionais dos artigos 40 a 46.

Lei Complementar 101/2000: intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal, que impbe a responsabilidade na
gestao fiscal, prevenindo riscos e corrigindo desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas.

Constituicao Federal do Brasil/1988: principalmente
nos artigos 165 e 167.

Lei Orgcamentaria Anual (LOA): autoriza o Poder
Executivo Municipal a utilizar-se dos créditos adicionais,
conforme determina a Lei n° 4.320/64.

Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO): dispbem sobre as
diretrizes para a elaboracdo da LOA, além de definir regras
para a abertura de créditos adicionais no respectivo exercicio.

Decretos Municipais: compreendem a execugcdo orcamentaria e
financeira para cada exercicio. E a forma pela qual o Poder Executivo
Municipal formaliza suas agoes.
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2. INSTRUMENTOS DE MODIFICACAO ORCAMENTARIA

As modificacbes que envolvem dotacdes, alterando ou ndo definicbes programaticas
e ressalvadas as excecOes estabelecidas na LDO, sao realizadas através de
créditos adicionais, transposi¢des, remanejamentos e transferéncias.

Conforme a Lei 4.320/64, art. 41, os créditos adicionais possuem as seguintes

modalidades:

| - Suplementares: os destinados ao reforco de dotacdo orcamentéria
—quando esta for insuficiente;

| - Especiais: os destinados a despesas para as quais nédo haja dotacao
-~ orcamentaria especifica, ou seja, nao previstas;

lIl - Extraordinarios: os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
—caso de guerra, comogcao intestina ou calamidade publica.

Quanto ao remanejamento, transposicao e transferéncias, que sao citados no inciso
VI do artigo 167 da CF/88, e ja constam na Lei de Diretrizes Orcamentéarias do

municipio, tém-se a seguinte definicao:

a) Remanejamentos b) Transposicdes c) Transferéncias

» sdo realocagfes na organizagao de * sdo realocagbes no * sdo realocacdes de
um ente publico, com destinacéo de ambito dos programas recursos entre as
recursos de um O6rgdo para outro. de trabalho, dentro do categorias economicas
Podem ocorrer, por exemplo, em mesmo 6rgéo. de despesas, dentro do
uma reforma administrativa. A mesmo 6rgdo e do
extingdo de um 6rgdo pode levar a mesmo programa de
Administracdo a decidir pelas trabalho.

realocacdes das atividades,

inclusive dos respectivos programas
de trabalho, recursos fisicos e
orcamentarios, para outros 6rgaos.

e —
MANUAL - ALTERACOES ORCAMENTARIAS
Prefeitura Municipal de Barrac&o/PR Péagina 5



3. RECURSOS QUE FINANCIAM AS MODIFICACOES ORCAMENTARIAS

Em relacdo aos recursos para a abertura dos créditos, o artigo art. 43 da Lei

4.320/64, § 1°, estabelece que serdo provenientes de:

| - superdvit financeiro apurado em balancgo patrimonial do exercicio anterior;
Il - excesso de arrecadacao;
[l - anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei;
IV - operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.

O art. 43, nos paragrafos 2°, 3° e 4° define o que é entendido por superavit financeiro

e excesso de arrecadacgao:

exercicio.

8 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

8§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacéo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
8 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacédo, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no

Abaixo tabelas extraidas do Layout 2024 do Tribunal de Contas do Estado do

Parana, referencial para realizacéo das Alteracdes Orcamentarias:

TIPOS DE CREDITOS ADICIONAIS

idTipoCreditoAdicional

dsTipoCreditoAdicional

1

Suplementar

Especial

Remanejamento

Transposico

Transferéncia

O (CR | s | Cad [ B2

Extraordinario

TIPOS DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

idTipoRecurso
CreditoAdicional

dsTipoRecursoCreditoAdicional

Anulacio de Dotagdes

Excesso de Arrecadacao

Superavit Financeiro

Operacdes de Crédito

Dotacéo Transferida

Recursos Sem Despesas Comrespondentes

OO | O (L0 [ |Gk [P [ =

Reserva de Contingéncia
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TIPOS DE EXCLUSAO DOS CREDITOS ADICIONAIS AUTORIZADOS NA LOA E LDO

idTipoExclusao
CreditoAdicional

dsTipoExclusaoCreditoAdicional

Excesso de Arrecadacio - Real - Livre

Excesso de Arrecadacio - Real - Vinculado

Excesso de Arrecadacio - Tendéncia - Livre

Superavit Financeiro Livre

Superavit Financeiro Vinculado

Alteracdo de Fonte

Alteracdo de Modalidade

Remanejamento

Transposicao

Transferéncia

Dperacdo de Crédito

| b |
o = I R I N I L

Anulacgo

4. AUTORIZACAO LEGISLATIVA PARA MODIFICACOES ORCAMENTARIAS

As modificagBes exigem autorizacao legislativa, que podem constar na prépria Lei

de Orcamento ou podem ser por Lei especifica.

No caso da Lei Orcamentaria Anual do Municipio € prevista a possibilidade
de abertura de créditos adicionais até o percentual de 25% (vinte e cinco
por cento) do total geral de cada um dos orgcamentos, servindo como
recursos para tais suplementagbes, quaisquer das formas definidas no
paragrafo 1° do Artigo 43, da Lei Federal 4.320/64. O limite mencionado é
com base na receita estimada para o orcamento de cada unidade gestora.

Quando ocorrer a necessidade de abertura de créditos adicionais
especiais, ou seja, criacdo de despesas ndo previstas, é necessario envio
de projeto de lei ao Legislativo Municipal para que seja autorizada a
abertura e posteriormente, apés aprovacao e edicdo de Lei Especifica sera
realizada a suplementacao atraves de Decreto Municipal.

Nos créditos adicionais, ainda h& a hipotese dos extraordinarios, que séo para

despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, COmocao interna

ou calamidade publica. Estes ndo precisam de autorizacdo prévia do Legislativo,

mas apenas a comunicacéo imediata da sua realizacao.

Quanto as autorizagdes para 0 remanejamento, transposicao e transferéncias, estas

constam na Lei de Diretrizes Or¢camentarias do Municipio, aprovada pelo Poder

Legislativo.
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5. AUTORIZACOES QUE PODEM INTEGRAR AS LEIS ORCAMENTARIAS DO
MUNICIPIO

Na Lei Orcamentaria Anual, pode constar autorizacdo legislativa para alteracdes
orcamentérias até determinada importancia. Vamos tomar como exemplo a LOA do

Exercicio de 2024, Lei Municipal n® 2.398/2023, conforme segue:

Art. 6° Fica o Executivo Municipal autorizado a remanejar dotacfes de um
elemento de despesa para outro, dentro de cada projeto, atividade ou
operacdes especiais.

Art. 7° Fica também autorizado, ndo sendo computado para fins de limite de
que trata o artigo anterior, o remanejamento de dotagdes.

| - entre os elementos, grupos e categorias de programacdo de despesa
dentro de cada projeto ou atividade;

Il - entre as fontes de recursos livres e/ou vinculados dentro de cada projeto
ou atividade para fins de compatibilizacdo com a efetiva disponibilidade dos
recursos.

Art. 8° Fica o poder executivo municipal autorizado a abrir créditos
adicionais suplementares ao orcamento da administracdo e do Fundo
Municipal até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total geral de cada
um dos orcamentos, servindo como recursos para tais suplementacdes,
guaisquer das formas definidas no paragrafo 1° do artigo 43, da lei Federal
4.320/64, de 17 de marco de 1964.

Paréagrafo Unico. Fica o poder legislativo municipal autorizado a proceder a
abertura de créditos adicionais suplementares através de resolucdo até o
limite previsto no caput deste artigo, servindo como recurso para tais
suplementacdes somente o cancelamento de dotacdes de seu préprio
orgamento.

Art. 9° O Executivo esta autorizado, nos termos do Artigo 7° da Lei Federal
n® 4320/64, a abrir créditos adicionais suplementares, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) da Receita Estimada para o orgamento de cada
uma das unidades gestoras, utilizando como fontes de recursos:

| - 0 excesso ou provavel excesso de arrecadacdo, observada a tendéncia
do exercicio;

Il - a anulacdo de saldos de dotagbes orcamentarias desde que nao
comprometidas;

Il - superavit financeiro do exercicio anterior.

Pardgrafo dnico. Exclui-se deste limite, o0s créditos adicionais
suplementares, decorrentes de leis municipais especificas aprovadas no
exercicio.

[--]

Art. 11. Fica o executivo autorizado a proceder por decreto até o limite de
25% (vinte e cinco por cento) das dotacbes definidas neste orcamento, a
compensacgdo, conversdo ou criagdo de fontes de recursos ordindrios,
vinculados ou préprios dos projetos/atividades/operagfes especiais e das
obras, sem I|hes alterar o valor global, com a finalidade de assegurar a
execucao das programacdes definidas nesta lei.
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Paragrafo Unico. Ndo serdo computados nestes limites os créditos
adicionais abertos com base no artigo 8° desta lei.

6. PROCEDIMENTOS INTERNOS PARA ALTERACAO ORCAMENTARIA

As solicitacbes de CREDITOS ADICIONAIS seréo elaboradas pela SECRETARIA

MUNICIPAL que identificar a necessidade de alteracdo em seu orgcamento.

Em ambas as situacdes, tanto para suplementacéo através de Decreto utilizando a
Lei Orcamentaria Anual como abertura de credito suplementar ou especial por Lei
especifica, a secretaria demandante deve solicitar a Divisdo de Contabilidade, para
providéncias juntamente com o Divisdo de Procuradoria para elaboragdo de Projeto
de Lei que ird para apreciacdo da Camara Municipal, bem como, a elaboracdo dos

respectivos Decretos.

Para os Créditos Suplementar e Especial por Lei especifica, para sua cobertura

poderd ser utilizado:

v' Excesso de Arrecadacdo (caso seja uma fonte nova, ndo prevista ou ja
prevista que tenha arrecadado mais que o valor estimado para o exercicio);

v Superavit Financeiro (saldos financeiros de fontes de exercicios anteriores);
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v" Anulacdo (saldo de valores orcados que ndo foram utilizados integralmente
em determinada Secretaria que pode ser remanejado por Lei especifica para
outra desde que haja a compatibilidade de fontes de recurso, neste caso ha
possibilidade também de anulacédo parcial de despesa corrente para capital
ou capital para corrente, sendo analisado cada caso individualmente);

v Para a anulacao é necesséria a atuacao conjunta da Divisdo de Contabilidade
das Secretarias, para verificacdo de saldos orcamentarios que podem ser
cancelados parcialmente.
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