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1. APRESENTACAO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) constitui um dos instrumentos centrais do
planejamento publico municipal, atuando como elo entre o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentéaria Anual (LOA).

No contexto do Municipio de Barracdo, a LDO orienta a elaboracdo do orcamento
anual, definindo prioridades, metas fiscais, diretrizes de gestdo e parametros para
execucdo orcamentdria de forma transparente e alinhada aos interesses da

coletividade.

O presente manual foi elaborado para servir como guia oficial a administracdo
municipal, especialmente aos gestores, técnicos e legisladores, reunindo em um Unico
documento as bases legais, orientacfes praticas, prazos e modelos necessarios a

correta formulacao da LDO.

Este manual também tem carater didatico e operacional, buscando ndo apenas
cumprir as exigéncias legais, mas também consolidar uma cultura de planejamento e

gestao fiscal responsavel, voltada a transparéncia, eficiéncia e participacao social.

Ao oferecer orientagbes claras e modelos adaptados a realidade de Barracao,
pretende-se fortalecer a governanca orcamentaria, aprimorar o diadlogo entre
Executivo e Legislativo e garantir que as metas estabelecidas sejam condizentes com

a capacidade financeira e as necessidades da populacao.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) deve ser ampara pela
legislacdo vigente, de forma a garantir sua legitimidade, definindo seu conteudo
minimo, prazos e procedimentos. A seguir, destacam-se as principais normas que

devem ser observadas na sua elaboragéo.



2.1. Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal, em seu artigo 165, 8§ 2° estabelece a LDO como

instrumento intermediario entre o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Orcamentéaria

Anual (LOA). Determina que a LDO devera:
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Compreender as metas e prioridades da Administracdo Publica para o
exercicio seguinte;

Orientar a elaboracéo da LOA;

Dispor sobre alteracfes na legislacao tributéaria;

Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de

fomento.

2.2. Lei Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

A LRF reforca a LDO como instrumento de responsabilidade na gestéo fiscal e

exige que o projeto contenha:
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Anexo de Metas Fiscais - com metas para receitas, despesas, resultados

primario e nominal e divida consolidada liquida para o exercicio e os dois
seguintes, além de avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio
anterior;

Anexo de Riscos Fiscais - identificando passivos contingentes e outros riscos

capazes de afetar as contas publicas, bem como as providéncias a serem
adotadas caso se concretizem;

Critérios de limitacdo de empenho - normas de controle de custos e

condi¢des para transferéncias de recursos.

2.3. Lei n® 4.320/1964

Estabelece normas gerais de direito financeiro aplicaveis a Unido, Estados e

Municipios, definindo conceitos, classificagdes e regras para elaboracéo e controle

dos orcamentos. A LDO deve respeitar os dispositivos desta lei, garantindo a

padronizacao e legalidade da peca orgcamentaria.



2.4. Constituicdo Estadual do Parana

A Constituicdo Estadual disciplina, em harmonia com a Constituicdo Federal, os
prazos e procedimentos para elaboracédo e apreciacdo da LDO pelos Municipios
paranaenses.

2.5. Lei Organica Municipal

A Lei Organica de Barracéo estabelece prazos especificos para envio, apreciacédo
e aprovacao da LDO, e definindo as competéncias do Executivo e do Legislativo
nesse processo.

3. DOS PRAZOS

Conforme o disposto na Lei Organica os prazos a serem observados devem ser 0s

seguintes:

I. Envio do Projeto de LDO ao Legislativo até 15 de abiril.

II. Devolucao para sancdo do Chefe do Executivo até 30 de junho.

4. DA ELABORACAO

4.1. ESTRUTURA RECOMENDADA

4.1.1. Mensagem do Executivo

» Contextualizacdo econdmica e fiscal,

» Principais objetivos e desafios.

4.1.2. Disposic¢des Preliminares

» Objetivo da LDO;

» Principios e diretrizes;



» Metas e Prioridades;
» Programas, ac¢des e investimentos prioritarios;
» Integracdo com o PPA vigente.
4.1.3. Metas Fiscais
» Demonstrativo de metas anuais para receitas, despesas, resultado
primario e nominal e montante da divida publica;
» Avaliacdo do cumprimento das metas do exercicio anterior.

4.1.4. Riscos Fiscais

» ldentificacdo de passivos contingentes e outros riscos;
» Estratégias de mitigacao.

4.1.5. Orientacdes para a Elaboracdo da LOA

» Critérios para alocacao de recursos;
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Normas para programacao e execucao orcamentaria;

» Regras para alteracfes na legislacao tributaria.

4.1.6. Disposic¢oes Finais

» Normas de vigéncia.

» Outras disposicdes complementares.

4.2. PROCEDIMENTOS PARA ELABORACAO DOS ANEXOS

Para a elaboracdo dos anexos da LDO, algumas varidveis devem ser

observadas:

+» PIB real (crescimento % anual) nacional.
% Taxa real de juro implicito sobre a divida liquida do governo (média % anual).

% Inflacdo Média (% anual) projetada com base em indice oficial de inflag&o.



% Projecao do PIB do Municipio.

4.3. DA COMPOSICAO DOS ANEXOS

4.3.1. Anexo de Prioridades e Metas
A funcgéo do Anexo de Prioridades e Metas da LDO € demonstrar e estabelecer
um conjunto de programas e acfes que serdo executadas pelo or¢camento
municipal.
4.3.2. Anexo de Metas Fiscais
S&o resultados anuais, em valores correntes e constantes, estabelecidos pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, a serem alcancados para variaveis fiscais
(relativas a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica), para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes. O
anexo de Metas Fiscais deve ser composto pelos seguintes adendos e
demonstrativos:

4.3.2.1. Adendos

Adendo | — Metas Anuais;

Adendo Il — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio
anterior;

Adendo Il — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas
no

Trés Exercicios Anteriores;

Adendo IV — Evolugdo do Patriménio Liquido e Origem e Aplicacdo do
Recursos

Obtidos com a Alienacédo de Ativos;

Adendo V - Avaliacao da Situacéo Financeira e Atuarial do RPPS;
Adendo VI — Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receita;

Adendo VII — Margem de Expansédo das Despesas Obrigatorias de Carater
Continuado.

4.3.2.2. Demonstrativos

Demonstrativo | — Receita - Memaria e Metodologia de Calculo das Metas
Anuais;

Demonstrativo Il — Receita - Evolugao da Receita,

Demonstrativo Il — Despesa - Memoria e Metodologia de Calculo das Metas



Anuais;
Demonstrativo IV — Metas do Resultado Primario;
Demonstrativo V — Metas do Resultado Nominal;

Demonstrativo VI — Metas do Montante da Divida Publica.

4.3.3. Anexo de Riscos Fiscais

O anexo de Riscos Fiscais € um relatério que elenca os riscos de ocorréncia de

eventos que afetem as contas publicas do Municipio de modo imprevisto.

5. DA PARTICIPACAO POPULAR

Conforme disposto no art. 48 da LRF, a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve ser

elaborada com incentivo a participacao popular, incluindo a realizacao de audiéncias

publicas e consultas, garantindo transparéncia e controle social.

5.1.

OBJETIVOS DA AUDIENCIA PUBLICA

Dar publicidade ao processo de elaboragéao da LDO;

Colher contribuicbes da sociedade civil, entidades de classe, conselhos
municipais e cidadaos;

Promover o didlogo entre Poder Executivo, Legislativo e sociedade;

Fortalecer o controle social sobre as financas publicas;

Assegurar que as prioridades orcamentarias estejam alinhadas as
necessidades da populagao.

. PROCEDIMENTOS RECOMENDADOS

Convocacéao: a audiéncia deve ser amplamente divulgada com antecedéncia
minima de pelo menos 10 (dez) dias, por meio de edital, publicacbes oficiais e
canais de comunicagao municipais.

Documentos de Apoio: disponibilizagcdo prévia da minuta da LDO, estudos e
projecdes que embasaram a definicdo de metas e prioridades.

Conducéao: abertura oficial pelo Executivo, apresentacdo das propostas,

espaco para manifestacao dos participantes e registro das contribuicoes.



% Registro e Publicacdo: elaboracdo de ata e relatério contendo as
contribuicbes recebidas e encaminhamento das sugestdes para avaliacéo

técnica.

A audiéncia publica deve ser entendida como uma etapa de construcao coletiva da
LDO, que amplia a legitimidade do orgamento e fortalece a confianga entre gestédo

publica e sociedade.
6. RESUMO DAS ETAPAS DO PROCESSO DE ELABORACAO

I. Preparacao — definicdo de prioridades e levantamento de demandas.

II. Elaboracéo — formulacdo da minuta da LDO e dos anexos fiscais.

[ll. Audiéncia publica — apresentacdo a sociedade para sugestoes.

IV. Aprovacdo — encaminhamento & Camara Municipal.

V. Sancdo e publicacdo — disponibilizacdo em meio oficial e no portal da

transparéncia.

7. FLUXOGRAMA

FLUXOGRAMA DA ELABORAGAO DA LDO

: Sangdo do Chefe
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ELABORACAO:

Secretaria de Finangas e Orgcamento
12 Edicao/2025

COLABORAGCAO:

Geréncia de Controle Interno

PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRACAO
Rua Sao Paulo, n® 235, Centro

Paco Municipal
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