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1. INTRODUCAO

O transporte escolar constitui servico essencial para assegurar 0 acesso e a
permanéncia dos estudantes na educacdo basica, especialmente daqueles
residentes na zona rural ou em locais de dificil acesso. A Constituicdo Federal de
1988 estabelece, em seu artigo 208, inciso VII, que o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante garantia de programas suplementares de

transporte escolar.

A Lei n°® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional) atribui aos
municipios a responsabilidade pelo transporte escolar dos alunos da rede municipal
de ensino. Além disso, o Cddigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei n°® 9.503/1997)
estabelece requisitos especificos para veiculos e condutores destinados ao
transporte coletivo de escolares, visando garantir seguranca aos estudantes
transportados.

No ambito do Estado do Parana, o Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR, por meio da Avaliagdo da Atuacdo Governamental - PROGOQV, incluiu o
Item de Verificacdo 1V35 — Adequacdo dos veiculos e condutores, que trata do
Transporte Escolar, estabelecendo critérios para analise da conformidade da frota e

dos condutores.

Nesse contexto, a presente auditoria interna teve como objetivo, verificar a

conformidade da execuc¢ao do transporte escolar com os requisitos legais aplicaveis.

1.1. MOTIVACAO

Considerando a Avaliacdo de Governo promovida pelo PROGOV em 2025, em
especial os itens elencados no questionario destinado ao Transporte Escolar, e

ainda observando a oportunidade e relevancia do tema, a auditoria foi incluida no
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Plano Anual de Trabalho da Geréncia de Controle Interno para o exercicio de
2026.

A auditoria foi motivada pela necessidade de fortalecimento dos mecanismos de
controle interno relacionados ao transporte escolar, considerando a relevancia do
servico para a garantia do direito a educacédo e a necessidade de assegurar a

integridade fisica dos estudantes transportados.

Além disso, a inclusdo do Item de Verificacdo IV35 — Adequacédo dos veiculos e
condutores, no ambito da Avaliacdo da Atuacdo Governamental do TCE/PR,
evidencia a importancia da implementacédo de rotinas administrativas voltadas ao

acompanhamento das condi¢des dos veiculos e da regularidade dos condutores.

A fiscalizacdo preventiva do transporte escolar permite identificar situacées que
possam comprometer a seguranca dos estudantes, tais como utilizacdo de
veiculos sem autorizagdo do DETRAN, frota com idade avangada, motoristas sem
habilitacdo adequada ou auséncia de capacitacdo especifica para conducao de

escolares.

A partir dos resultados da auditoria, serdo identificadas oportunidades de
aprimoramento na gestdo do transporte escolar, promovendo maior eficacia,
seguranca e transparéncia na prestacdo desse servico essencial. Esse

aprimoramento e promocao da eficacia do servico devem contemplar:

Especificacbes de Veiculos: veiculos utilizados em conformidade com as
normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), especialmente quanto a
seguranca dos estudantes;

Procedimentos Operacionais: normativas sobre fiscalizagdo, manutencao e
qualificacdo dos motoristas, ou fiscalizacdo de contratos de transporte escolar

terceirizado que garantem qualidade e seguranca aos USUArios;
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Gestdo de Recursos: a boa gestdao dos recursos destinados ao transporte

escolar, ou seja, sua aplicacao de forma eficiente e transparente.

1.2. OBJETIVOS E ESCOPO

O objetivo geral desta auditoria consiste em avaliar a adequagéo dos veiculos e
condutores utilizados no transporte escolar municipal, verificando a observancia
dos requisitos legais e normativos aplicaveis. Os principais objetivos especificos

sao:

v Verificar se todos os veiculos utilizados no transporte escolar possuem
autorizacdo valida do DETRAN para funcionamento como transporte
escolar;

v Avaliar se os veiculos utilizados atendem aos limites maximos de idade
definidos nas normas aplicaveis;

v" Verificar se os condutores do transporte escolar possuem habilitagdo
compativel com a atividade exercida,;

v Avaliar se os condutores realizaram curso especializado para conducédo de
escolares;

v Identificar fragilidades nos controles internos relacionados ao transporte
escolar;

v Propor recomendacdes visando aprimorar a seguranca e a regularidade do

servico.

Para atingir o objetivo especifico, o trabalho se estruturou em duas linhas de

andalise:

» Item A - Regularidade dos veiculos utilizados no transporte escolar;

» Item B - Regularidade dos condutores do transporte escolar.
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Considerando as duas linhas de andalise, o trabalho também se subdividiu nas

seguintes questdes de auditoria:

Item A - Regularidade dos veiculos utilizados no transporte escolar

A.1 - Todos os veiculos possuem autorizacao valida do DETRAN para
funcionamento como transporte escolar?

A.2 - Os veiculos utilizados respeitam os limites maximos de idade estabelecidos
nas normas aplicaveis?

Iltem B - Regularidade dos condutores do transporte escolar

B.1 - Todos os condutores possuem habilitagdo categoria “D” ou “E”?
B.2 - Todos os condutores possuem curso especializado para conducao de
escolares, dentro do prazo de validade?

1.3. METODOLOGIA

Para subsidiar o trabalho foi encaminhado memorando a Secretaria de Educacao

solicitando a seguinte documentagéo:

Relacdo de todos os veiculos utilizados no transporte escolar municipal,
Copias dos Certificados de Registro e Licenciamento dos Veiculos — CRLV;
Relac&o de todos os condutores do transporte escolar;

Cépias das Carteiras Nacionais de Habilitagdo — CNH;

NN

Documentacdo comprobatoéria da realizacdo de curso especializado para

conducao de escolares.

A andlise ocorreu mediante:

v" Verificagdo documental;

<\

Conferéncia das informacfes constantes nos documentos apresentados;

v" Confronto das informacdes com os critérios legais e normativos;
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v' Andlise dos requisitos previstos no Cédigo de Transito Brasileiro e nas
orientacdes do TCE/PR;

v' Elaboracao dos achados e recomendacdes.

2. VISAO GERAL

O transporte escolar desempenha um papel fundamental na garantia do acesso a
educacao, especialmente para estudantes residentes em areas rurais ou distantes
das instituicbes de ensino. No Brasil, a legislacdo estabelece diretrizes claras para
assegurar a oferta desse servico de maneira eficiente e segura. A Constituicdo
Federal de 1988 determina que o Estado deve assegurar esse direito.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

[.-]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

Essa disposicdo constitucional reforca a importancia do transporte escolar como
meio de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola.

Complementando essa diretriz, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 10.709/2003,

atribui responsabilidades especificas aos entes federativos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

[...]

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual [grifo
nosso], permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&8o de:

[...]

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal [grifo
nosso], permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos;

Para apoiar financeiramente essa obrigacéo, foi instituido o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), que transfere recursos suplementares a
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estados, Distrito Federal e municipios, visando garantir o acesso e a permanéncia
dos alunos do ensino basico na escola. Além disso, o programa "Caminho da
Escola" busca renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares,

proporcionando transporte seguro e de qualidade aos estudantes.

No ambito estadual, o Parana possui o Programa Estadual do Transporte Escolar
(Pete), responsavel por gerenciar o transporte escolar dos estudantes da Educacéo
Bésica, da zona rural e urbana, matriculados na Rede Estadual de Educacdo. No
Estado do Parana, o transporte dos estudantes é regulamentado pela Lei n° 11.721,
de 20 de maio de 1997, alterada pela Lei n°® 17.568 de 15 de maio de 2013, e
normatizado pela Resolucédo n.° 777/2013 - GS/Seed.

A legislacdo paranaense estabelece normas para a operacdo, fiscalizacdo e
manutencdo dos servicos de transporte escolar, assegurando que o0s veiculos
atendam aos padrfes de seguranca e que os condutores estejam devidamente
habilitados. Além disso, o estado implementa programas de apoio financeiro e
logistico aos municipios, visando aprimorar a qualidade e a eficiéncia do transporte

oferecido aos estudantes da rede publica.

O transporte escolar € essencial para a democratizacdo do acesso a educacéo,
especialmente em regides onde a distancia e as condi¢bes geograficas representam
obstaculos significativos. Entretanto, desafios persistem, como a necessidade de
manutenc¢do regular dos veiculos, formacédo continua dos motoristas e adequacao
das rotas para garantir a seguranca e o bem-estar dos alunos. A gestdo eficaz do
transporte escolar requer planejamento criterioso, monitoramento constante e

colaboracgédo entre os diferentes niveis de governo.

Em suma, o transporte escolar no Brasil é respaldado por uma estrutura legal

robusta, tanto em nivel federal quanto estadual, como no Parana. A efetividade
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desse servico depende da implementacdo adequada das politicas publicas,

garantindo que todos os estudantes tenham acesso seguro e continuo a educacao.

3. RESULTADO DO TRABALHO

A analise minuciosa das informacdes e documentos coletados ao longo desta
auditoria revelou algumas fragilidades e inconsisténcias na gestdo do transporte
escolar. As deficiéncias identificadas apontam para a necessidade de
aprimoramento nos processos administrativos, operacionais e de fiscalizacdo do

servigo prestado.

Os problemas detectados e as recomendacdes correspondentes serao
apresentados na forma de "Achados" nos tépicos subsequentes, devidamente
estruturados e relacionados a cada questdo de auditoria examinada.

Dessa forma, busca-se ndo apenas evidenciar os aspectos que demandam
correcdo, mas também oferecer subsidios para a implementacdo de melhorias que

assegurem maior eficiéncia, transparéncia e qualidade no transporte escolar.

A tabela a seguir apresenta os resultados da auditoria realizada, sintetizando os
achados identificados durante a analise. E importante destacar que a classificacéo
“NAO CONSTATADO” foi atribuida sempre que a resposta fornecida pelo gestor,
acompanhada da documentacao inicial, permitiu concluir que as condicfes avaliadas
estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos. Por outro lado, a
classificacdo “CONSTATADO” foi utilizada para indicar situacbes em que foram
identificadas inconsisténcias, fragilidades ou ndo conformidades, evidenciando a
necessidade de ajustes e melhorias na gestao do objeto auditado.

QUESTAO TEXTO DA QUESTAO ACHADO
1 Tg(_jos os veiculos possuem autorizagcdo do DETRAN NAO CONSTATADO
valida para transporte escolar?
2 Todos os veiculos respeitam os limites maximos de CONSTATADO
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idade?

3 nggj ‘%s;?condutores possuem habilitagdo categoria NAO CONSTATADO
Todos os condutores possuem curso especializado ~

4 para conducdo de escolares? NERD CONBIATADO

3.1. AUTORIZACAO DOS VEICULOS DO TRANSPORTE ESCOLAR

Questdo de Auditoria n° 1: Todos os veiculos utilizados no transporte escolar
municipal possuem autorizacdo valida do DETRAN para funcionamento como
transporte escolar?

a) Critérios

Conforme o disposto no artigo 136 do Cddigo de Tréansito Brasileiro, os
veiculos destinados ao transporte coletivo de escolares somente poderéo

circular mediante autorizacdo emitida pelo érgdo executivo de transito.

b) Condicao e evidéncias

Apés analise da documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de
Educacdo, verificou-se que os veiculos utilizados no transporte escolar
municipal tanto os préprios, como 0s terceirizados apresentam autorizacao

valida para funcionamento como transporte escolar.

VEICULOS PROPRIOS
PLACA TIPO DE VEICULO VENCIMENTO DA AUTORIZACAO
UCE9I28 Onibus 07/11/2026
BES6H70 Onibus 07/11/2026
BDF8J86 Onibus 07/11/2026
BCV7D04 Onibus 07/11/2026
BBL3E21 Onibus 07/11/2026
ATR9891 Onibus 07/11/2026
ARZ-6G96 Onibus 07/11/2026
VEICULOS TERCEIRIZADOS

NSA5365 Onibus 01/02/2027
EKH4C35 Onibus 15/01/2027
IRE4J45 Onibus 10/01/2027
AOD7811 Van 27/01/2027
MGQO0190 Van 27/01/2027
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All13924 Van 27/01/2027
AONB8819 Van 27/01/2027
AQB9049 Van 25/01/2027
ARI1385 Van 25/01/2027
MGP7J69 Onibus 27/01/2027
ATLO9I80 Van 12/01/2027
NXX1D26 Onibus 31/01/2027

3.2. IDADE DA FROTA UTILIZADA NO TRANSPORTE ESCOLAR

Questdo de Auditoria n® 2: Os veiculos utilizados no transporte escolar respeitam
os limites maximos de idade previstos nas normas aplicaveis?

a) Critérios

As Normas para Gestao do Transporte Escolar Publico do Parana estabelecem

0s seguintes limites:

v Até 10 anos para vans, peruas e automoveis;
v' Até 15 anos para 6nibus e micro-6nibus;

v' Até 20 anos para veiculos aquaviarios.

b) Condicéo e evidéncias

Ao efetuar a analise dos Certificados de Registro e Licenciamento de Veiculos
— CRLVs é possivel verificar a existéncia de veiculos utilizados no transporte
escolar municipal com idade superior aos limites maximos estabelecidos pelas

Normas para Gestao do Transporte Escolar Publico do Parana.

VEICULOS PROPRIOS SITUACAO
TIPO DE LIMITE MAXIMO ~
VEICULO PLACA ANO RECOMENDADO SITUAGAO
Onibus ARS6191 2009 15 anos Acima do Limite
Onibus BES6H70 2020 15 anos No limite
Onibus BDF8J86 2019 15 anos No limite
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Onibus BCV7D04 2018 15 anos No limite
Onibus BBL3E21 2016 15 anos No limite
Onibus ATR9891 2010 15 anos Acima do Limite
Onibus ARZ-6G96 2009 15 anos Acima do Limite
VEICULOS TERCEIRIZADOS
Onibus NSA5365 2013 15 anos No limite
Onibus EKH4C35 2012 15 anos No limite
Onibus IRE4J45 2010 15 anos Acima do Limite
Van AOD7811 2007 10 anos Acima do Limite
Van MGQO0190 2004 10 anos Acima do Limite
Van All3924 1999 10 anos Acima do Limite
Van AONB8819 2007 10 anos Acima do Limite
Van AQB9049 2009 10 anos Acima do Limite
Van ARI1385 2009 10 anos Acima do Limite
Onibus MGP7J69 2009 15 anos Acima do Limite
Van ATL9I80 2011 10 anos Acima do Limite
Onibus NXX1D26 2013 15 anos No limite
Portanto, em resposta a Questéo de Auditoria n® 2, conclui-se pela existéncia
do Achado 1: “Ha veiculos que estdo sendo utilizados para o transporte
escolar dos alunos da rede municipal de ensino com idade que pode
comprometer a qualidade do servico e a sequranca dos estudantes.”.

c) Possiveis consequéncias

v' Comprometimento da seguranc¢a dos estudantes;
v" Maior incidéncia de falhas mecanicas;
v" Aumento dos custos de manutencao;

v Risco de interrupcao do servico.

d) Possiveis providéncias

Para tratar a situacdo identificada no item b, “Condicdo e evidéncias”, a

Controladoria Interna sugere que oS gestores podem adotar as sequintes

recomendacoes:

I. Em caso de veiculos de propriedade do municipio - definir estratégias de

curto prazo para substituir os veiculos de idade avancada,;
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II. Em caso de veiculos de propriedades de particulares contratados - exigir ou
buscar negociar, a depender dos termos do contrato, a substituicdo dos
veiculos de idade avancada. E necessario atentar para incluir dispositivo no
instrumento de licitacdo subsequente que preveja exigéncia de idade minima

adequada para os veiculos utilizados no transporte escolar.

3.3. HABILITACAO DOS CONDUTORES

Questao de Auditoria n° 3: Todos os condutores dos veiculos (proprios ou
terceirizados) utilizados para o transporte escolar dos alunos da rede municipal de
ensino sao habilitados na categoria D?

a) Critério

O artigo 138 do Cddigo de Transito Brasileiro exige habilitacdo minima na categoria

“D” para condutores de transporte escolar.

b) Condicéo e evidéncias

Conforme analise das Carteiras Nacionais de Habilitacdo — CNHs apresentadas pela
Secretaria Municipal de Educacao verificou-se que todos os condutores vinculados
ao transporte escolar municipal possuem habilitacdo compativel com a atividade
exercida, enquadrando-se nas categorias “D” ou “E”, conforme exigéncia do artigo

138 do Cadigo de Transito Brasileiro.

As evidéncias consistem nas cépias das CNHs apresentadas pela administracdo
municipal, as quais demonstraram regularidade quanto a categoria de habilitacéo

dos condutores responsaveis pelo transporte escolar.
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3.4. CURSO ESPECIALIZADO DOS CONDUTORES

Questao de Auditoria n° 4: Todos os condutores realizaram curso especializado
para conducao de escolares?

a) Critério

O artigo 138 do Cddigo de Transito Brasileiro e a Resolucdo CONATRAN n°
1.020/2025.

b) Condicao e evidéncias

Em analise a documentacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Educacéo,
verificou-se que os condutores vinculados ao transporte escolar municipal estdo em

conformidade com essa exigéncia.

4. CONCLUSAO

A presente auditoria teve por objetivo avaliar a conformidade dos veiculos e dos
condutores utilizados na prestacao do servico de transporte escolar do Municipio de
Barracdo/PR, verificando o atendimento aos requisitos legais e normativos
relacionados a autorizacao dos veiculos, idade da frota, habilitacdo dos condutores e

realizacdo de curso especializado para conducéo de escolares.

Com base na documentacdo analisada e nas verificagOes realizadas, constatou-se
gue os veiculos utilizados no transporte escolar, proprios e terceirizados, possuem
autorizacdo valida emitida pelo érgdo executivo de transito competente. Da mesma
forma, verificou-se que todos os condutores possuem habilitacdo compativel com a
atividade exercida, nas categorias exigidas pelo Codigo de Transito Brasileiro, bem
como comprovacao de realizagdo do curso especializado para condugédo de

escolares, ndo sendo identificadas inconformidades nesses aspectos.
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Entretanto, a auditoria identificou a existéncia de veiculos, tanto pertencentes a frota
municipal quanto os utilizados por empresas terceirizadas, cuja idade ultrapassa o0s
limites maximos recomendados pelas Normas para Gestdo do Transporte Escolar
Publico do Estado do Parana. Tal situacdo constitui fragilidade relevante, por
representar potencial risco a seguranca dos estudantes transportados, além de
aumentar a probabilidade de falhas mecanicas, elevacdo dos custos de manutencgao

e interrupcdes na prestacao do servico.

Diante desse cenario, conclui-se que, embora o transporte escolar municipal
apresente elevado grau de conformidade quanto aos requisitos relacionados a
regularidade documental dos veiculos e a qualificacdo dos condutores, ha
necessidade de adocdo de medidas administrativas destinadas a renovacgao
gradativa da frota prépria e a adequacao da frota terceirizada aos limites de idade
estabelecidos pela regulamentacdo aplicavel, observando-se, inclusive, a incluséo
de requisitos especificos nos futuros processos licitatorios e contratos

administrativos.
Barracdo/PR, 11 de agosto de 2026.
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