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1. INTRODUCAO

O transporte escolar é direito dos estudantes, garantido pela Constituicdo Federal e
regulamentado por diversas leis e normas. De acordo com o artigo 208, inciso VII,
da Constituicdo Federal de 1988, o dever do Estado com a educacgéo serd efetivado
mediante a garantia de "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéao
basica, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,

transporte, alimentacédo e assisténcia a saude".

A regulamentacdo municipal do transporte escolar é fundamental para estabelecer
critérios locais de elegibilidade, especificacbes de veiculos e procedimentos
operacionais. Isso inclui a definicdo de distancias minimas entre residéncias e
escolas para a concessao do beneficio, bem como a consideracdo de fatores como

dificuldades de locomocéo ou riscos no trajeto dos estudantes.

No Estado do Parana, a gestéo eficiente do transporte escolar envolve a criagdo e o
funcionamento de comités especificos, como o Comité Municipal do Transporte
Escolar. A Resolucdo n® 777/2013 - GS/SEED estabelece a criacdo desses comités,
gue desempenham um papel importante na supervisdo e melhoria continua do

servico de transporte escolar nos municipios paranaenses.

Essas diretrizes e normas visam assegurar que 0 transporte escolar seja prestado
de forma adequada, segura e equitativa, contribuindo para o acesso e a
permanéncia dos estudantes na educacdo basica, conforme preconizado pela

legislacdo brasileira.

1.1. MOTIVACAO

Considerando a Avaliacdo de Governo promovida pelo PROGOV em 2024, em
especial os itens elencados no questionario destinado ao Transporte Escolar, e

ainda observando a oportunidade e relevancia do tema, a auditoria foi incluida no
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Plano Anual de Trabalho da Geréncia de Controle Interno para o exercicio de
2025. O servico de transporte escolar deve ser assegurado, e a legislacéo
municipal € um instrumento essencial para propiciar a observancia da
conformidade com as diretrizes nacionais, e que garanta aos estudantes o acesso
seguro e adequado a escola. A partir dos resultados da auditoria, seréo
identificadas oportunidades de aprimoramento na gestdo do transporte escolar,
promovendo maior eficacia, seguranca e transparéncia na prestacdo desse
servico essencial. Esse aprimoramento e promoc¢éao da eficacia do servico devem

contemplar:

Critérios de Elegibilidade: regras claras para definir quais estudantes tém direito
ao transporte gratuito, bem como garantir o atendimento prioritario a estudantes
da zona rural, conforme determinacéo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE);

Especificacbes de Veiculos: veiculos utilizados em conformidade com as
normas do Conselho Nacional de Transito (CONTRAN), especialmente quanto a
seguranca dos estudantes;

Procedimentos Operacionais: normativas sobre fiscalizagcdo, manutencédo e
qualificacdo dos motoristas, ou fiscalizacdo de contratos de transporte escolar
terceirizado que garantem qualidade e seguranca aos USUarios;

Gestdo de Recursos: a boa gestdo dos recursos destinados ao transporte

escolar, ou seja, sua aplicacao de forma eficiente e transparente.

1.2. OBJETIVOS E ESCOPO

Conforme ja mencionado, o objetivo geral deste trabalho consiste em avaliar o
transporte escolar no ambito municipal, quanto a sua regulamentacdo, ou seja,
diretrizes e normas que assegurem a eficiéncia e adequada prestacdo desse

servico. Principais objetivos:
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v" ldentificar lacunas na regulamentagédo municipal e sugerir melhorias;

v" Avaliar a conformidade da legislacdo existente com os dispositivos legais
superiores;

v Propor medidas para otimizar a prestagéo do servi¢o de transporte escolar;

v' Contribuir para a garantia do direito a educacdo, conforme preceitos

constitucionais e legais.

Para atingir o objetivo especifico, o trabalho se estruturou em duas linhas de

andalise:

v' Item A - Regulamentacdo de parametros para a prestacdao do servico de
transporte escolar na rede municipal de ensino;

v Item B - Instituicdo de Comité Municipal de Transporte Escolar.

Considerando as duas linhas de analise, o trabalho também se subdividiu nas

seguintes questdes de auditoria:

tem A - O Municipio dispbe de ato normativo municipal que regulamente
parametros para a prestacdo do servico de transporte escolar para os alunos
da rede municipal de ensino?

A.1 - A norma municipal prevé como critério para eleicdo dos beneficiarios do
servico de transporte escolar a distdncia minima entre a residéncia dos
estudantes e a unidade educacional em que estdo matriculados?

A.2 - A distancia minima entre a residéncia e a unidade educacional, definida
na norma € de, no maximo, 2 quildmetros?

A.3 - A norma municipal prevé critério para eleicdo dos beneficiarios do servico
de transporte escolar com base na condicdo de alunos com dificuldades
temporarias ou permanentes de locomoc¢do ou residentes em locais que

oferegcam risco no trajeto?
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A.4 - A norma municipal prevé o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus etc.) e idade
maxima dos veiculos a serem utilizados na execucéo do servi¢co de transporte

escolar?

Item B - O Municipio dispde de Comité Municipal do Transporte Escolar
instituido em Lei?

B.1 - O Comité Municipal do Transporte Escolar estd em funcionamento?

B.2 - E dada publicidade a documentacdo de funcionamento do Comité do
Transporte Escolar?

1.3. METODOLOGIA

Para subsidiar o trabalho foi encaminhado memorando a Secretaria de Educacéo

solicitando a seguinte documentagéo:

v' Ato normativo municipal que regulamenta o servico de transporte escolar
local;

v" Lei municipal que institui 0 Comité Municipal do Transporte Escolar;

v' Documentos que comprovem o funcionamento do Comité Municipal do
Transporte Escolar, tais como: Portarias de homeacédo dos membros, Atas

de reunides, Relatorios de atividades dos ultimos 12 meses.

O procedimento de analise ocorreu através dos seguintes passos:

Coleta de Documentos: reunido de todas as leis, decretos, portarias e
regulamentos municipais relacionados ao transporte escolar;

Revisdo da Legislacdo Federal e Estadual: analise das normativas federais e
estaduais que servem de base para a regulamentacéo do transporte escolar;
Comparacédo e Avaliacdo: comparacdo das disposicdes municipais com as
diretrizes superiores, identificando convergéncias, divergéncias e possiveis

lacunas na legislagéo local;
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Elaboracdo de Relatério: documentacdo dos achados da andlise, destacando
pontos fortes, fragilidades e propondo recomendacdes para aprimoramento da

legislacdo municipal.

2. VISAO GERAL

O transporte escolar desempenha um papel fundamental na garantia do acesso a
educacao, especialmente para estudantes residentes em areas rurais ou distantes
das instituicbes de ensino. No Brasil, a legislacdo estabelece diretrizes claras para
assegurar a oferta desse servico de maneira eficiente e segura. A Constituicdo
Federal de 1988 determina que o Estado deve assegurar esse direito.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacgéo basica,
por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude.

Essa disposicdo constitucional reforca a importancia do transporte escolar como
meio de garantir o acesso e a permanéncia dos alunos na escola.

Complementando essa diretriz, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), Lei n® 9.394/1996, com as alterac¢des introduzidas pela Lei n°® 10.709/2003,

atribui responsabilidades especificas aos entes federativos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

VII - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual [grifo
nosso], permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos;

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal [grifo
nosso], permitindo aos respectivos professores, em trechos autorizados, o
uso de assentos vagos nos veiculos;

Para apoiar financeiramente essa obrigacéo, foi instituido o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), que transfere recursos suplementares a
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estados, Distrito Federal e municipios, visando garantir 0 acesso e a permanéncia
dos alunos do ensino basico na escola. Além disso, o programa "Caminho da
Escola" busca renovar, padronizar e ampliar a frota de veiculos escolares,
proporcionando transporte seguro e de qualidade aos estudantes.

No ambito estadual, o Parand possui o Programa Estadual do Transporte Escolar
(Pete), responsavel por gerenciar o transporte escolar dos estudantes da Educacéo
Basica, da zona rural e urbana, matriculados na Rede Estadual de Educacédo. No
Estado do Parana, o transporte dos estudantes é regulamentado pela Lei n°® 11.721,
de 20 de maio de 1997, alterada pela Lei n°® 17.568 de 15 de maio de 2013, e
normatizado pela Resolucédo n.° 777/2013 - GS/Seed.

A legislacdo paranaense estabelece normas para a operacdo, fiscalizacdo e
manutencdo dos servicos de transporte escolar, assegurando que 0s veiculos
atendam aos padrbes de seguranca e que o0s condutores estejam devidamente
habilitados. Além disso, o estado implementa programas de apoio financeiro e
logistico aos municipios, visando aprimorar a qualidade e a eficiéncia do transporte

oferecido aos estudantes da rede publica.

O transporte escolar € essencial para a democratizacdo do acesso a educacdo,
especialmente em regides onde a distancia e as condi¢bes geograficas representam
obstaculos significativos. Entretanto, desafios persistem, como a necessidade de
manutenc¢do regular dos veiculos, formacédo continua dos motoristas e adequacao
das rotas para garantir a seguranca e o bem-estar dos alunos. A gestdo eficaz do
transporte escolar requer planejamento criterioso, monitoramento constante e

colaboracgéo entre os diferentes niveis de governo.

Em suma, o transporte escolar no Brasil é respaldado por uma estrutura legal
robusta, tanto em nivel federal quanto estadual, como no Parana. A efetividade
desse servico depende da implementacdo adequada das politicas publicas,

garantindo que todos os estudantes tenham acesso seguro e continuo a educacao.
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3. RESULTADO DO TRABALHO

A analise minuciosa das informacdes e documentos coletados ao longo desta
auditoria revelou algumas fragilidades e inconsisténcias na gestdo do transporte
escolar. As deficiéncias identificadas apontam para a necessidade de
aprimoramento nos processos administrativos, operacionais e de fiscalizagdo do

servigo prestado.

Os problemas detectados e as recomendacbes correspondentes serdo
apresentados na forma de "Achados" nos tépicos subsequentes, devidamente
estruturados e relacionados a cada questdo de auditoria examinada. Para embasar
as constatacdes e garantir a objetividade da avaliacdo, cada achado sera
correlacionado aos critérios normativos, técnicos e legais adotados como referéncia

na andlise.

Dessa forma, busca-se nado apenas evidenciar os aspectos que demandam
correcdo, mas também oferecer subsidios para a implementacdo de melhorias que

assegurem maior eficiéncia, transparéncia e qualidade no transporte escolar.

Conforme tabela abaixo, o municipio investiu na MANUTENCAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR, no exercicio de 2024, cerca de 4,3% da RCL.

EXECUCAO FINANCEIRA PARA MANUTENGCAO DO TRANSPORTE ESCOLAR*

RECURSOS PROPRIOS DO MUNICIPIO 1.280.230,30
REPASSE ESTADUAL DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLAR/RENDIMENTOS APLIC. 357.420,36
REPASSE FEDERAL DESTINADO AO TRANSPORTE ESCOLAR/RENDIMENTOS APLIC. 681.604,58

TOTAL DE DESPESAS - EXERCICIO 2024 2.319.255,24

* Relatorio Circunstanciado - Exercicio 20241

A tabela a seguir apresenta os resultados da auditoria realizada, sintetizando os

achados identificados durante a analise. E importante destacar que a classificacéo

1 Relatério Circunstanciado da Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal de Barracédo — Informag@es Fisico-Financeiras.
https://transparencia.betha.cloud/#/kWOEmM6GT_fLyOTf n90Om3A==/consulta/45552
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“‘Nao Constatado” foi atribuida sempre que a resposta fornecida pelo gestor,
acompanhada da documentacao inicial, permitiu concluir que as condicfes avaliadas
estavam em conformidade com os requisitos estabelecidos. Por outro lado, a
classificagdo “Constatado” foi utilizada para indicar situagbes em que foram
identificadas inconsisténcias, fragilidades ou ndo conformidades, evidenciando a

necessidade de ajustes e melhorias na gestdo do objeto auditado.

QUESTAO TEXTO DA QUESTAO ACHADO

Existe ato normativo municipal que regulamente
parAmetros para a prestacdo do servico de

1 - CONSTATADO
transporte escolar para os alunos da rede municipal
de ensino?
A norma municipal prevé como critério para eleigao

5 dos beneficiarios do servico de transporte escolar a N/A

distancia minima entre a residéncia dos estudantes e
a unidade educacional em que estdo matriculados?

A distancia minima entre a residéncia e a unidade
3 educacional, definida na norma é de, no maximo, 2 N/A
quilébmetros?

A norma municipal prevé critério para eleicdo dos
beneficiarios do servigo de transporte escolar com
4 base na condicdo de alunos com dificuldades N/A
temporarias ou permanentes de locomogcdao ou
residentes em locais que oferecam risco no trajeto?

A norma municipal prevé o tipo (vans, énibus, micro-
Onibus etc.) e idade maxima dos veiculos a serem

5 utilizados na execucdo do servico de transporte NIA
escolar?
O Municipio dispbe de Comité Municipal do ~
€ Transporte Escolar instituido em Lei? SADCOIRNSTAIARD
7 O Comité Municipal do Transporte Escolar esta em NAO CONSTATADO

funcionamento?

3.1. ATO NORMATIVO MUNICIPAL DE REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE
ESCOLAR

Questao de Auditoria n°® 1. Existe ato normativo municipal que regulamente
parametros para a prestacdo do servigco de transporte escolar para os alunos
da rede municipal de ensino?
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a) Critérios (Situacao ideal)

A prestacdo de qualquer bem ou servico publico requer a existéncia de
dispositivos regulatérios que assegurem sua adequada provisdo, e com O
transporte escolar ndo é diferente. A implementacdo de normas claras com
objetivos definidos pelos entes municipais é fundamental para garantir a
eficiéncia, a equidade e a qualidade do servico ofertado aos estudantes,

especialmente os residentes em areas rurais.

Conforme estabelece a Lei n® 9.394/19962, é dever do Estado garantir o acesso
e a permanéncia do aluno na escola, o que implica, entre outros fatores, na
oferta de transporte escolar gratuito quando necessério. Além disso, diretrizes
especificas dispostas por resolu¢cées do FNDE, como a Resolucéo n° 01/20213,
e a Resolucdo n° 777/2013 - GS/Seed orientam sobre a execucdo adequada

desse servico, incluindo a aplicacéo de recursos e critérios de atendimento.

Apesar dessas normativas, observa-se que a maioria dos municipios ainda
carece de regulamentacBes especificas voltadas ao transporte escolar. Em
muitos casos, a definicAo dos alunos beneficiarios € realizada diretamente
pelas unidades escolares, geralmente pelos diretores, sem a observancia de

critérios técnicos e objetivos previamente estabelecidos.

Outro ponto critico é a determinacdo das rotas de transporte. Em diversas
localidades, essa atribuicdo é delegada aos operadores do servico, sem
qualquer base normativa, técnica ou planejamento logistico. Tal pratica

compromete a eficiéncia operacional e pode acarretar em desperdicio de

2 Diretrizes e bases da educacgao nacional. https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm

3 Diretrizes e orientagdes para o apoio técnico e financeiro na aquisico, utilizagdo e monitoramento da gestéo de
veiculos de transporte escolar. https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacaol/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-
1-de-20-de-abril-de-2021

RELATORIO DE AUDITORIA N° 01/2025
Geréncia de Controle Interno
Municipio de Barracéo - Estado do Parana Péagina 11


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-1-de-20-de-abril-de-2021
https://www.gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/resolucoes/2021/resolucao-no-1-de-20-de-abril-de-2021

Estado do Parand

Prefeitura Municipal de Barracdo
Rua Séo Paulo, 235 - Centro

Tel. (49) 36441215 [ 3644-1217
www.barracao.prgovbr

recursos publicos, além de afetar negativamente a seguranca e o acesso dos
alunos ao ambiente escolar.

Nesse sentido, a criacdo e a implementacdo de marcos regulatorios municipais,
alinhados as diretrizes federais, sdo indispensaveis para garantir a
transparéncia, a eficdcia na alocacdo dos recursos e a universalizacdo do

direito a educacao, conforme previsto no arcabouco legal vigente.
b) Condicao (problemas encontrados no municipio) e evidéncias
O Municipio de Barracao ndo possui hormativa local que regulamente o servico

de transporte escolar, e sendo assim as Questdes de Auditoria de n° 02, 03, 04

e 05 ficaram prejudicadas.

Portanto, em resposta a Questao de Auditoria n® 1, conclui-se pela existéncia
do Achado 1: “Nao existe ato normativo municipal que regulamente
parametros para a prestacao do servico de transporte escolar para 0s alunos
da rede municipal de ensino”.

c) Possiveis consequéncias

Algumas consequéncias da auséncia de regulamentacao do transporte escolar

podem ser identificadas, tais como:

v' Realizagdo informal deste servico e com baixa qualidade para a
populacao;

v" Auséncia de instrumentos de controle, fiscalizacao e penalizacéo;

v' Execucdo do servico de acordo com interesses privados dos agentes
envolvidos;

v Ineficiéncia do servico, o que pode prejudicar 0 acesso e a permanéncia
dos alunos na escola;

v' Aumento do tempo de viagem nas rotas;

v' Falta de oferta e interrupcéo na prestacéo do servico;
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v' Condic¢Oes precarias dos veiculos e sucateamento da frota, e;
v" Prejuizos aos estudantes, tais como cansaco fisico, baixo rendimento e

evasao escolar, dentre outros.

d) Possiveis providéncias

Para tratar a situacdo identificada no item b, “Condicdo e evidéncias”, a
Controladoria Interna sugere que 0s gestores podem adotar as seguintes

recomendagodes:

|. Elaborar lei municipal que contenha dispositivos definindo parametros para
a prestacdo do servico de transporte escolar para os alunos da rede
municipal de ensino;

Il. Definir critério para eleicdo dos beneficiarios do servico de transporte
escolar a distancia minima entre a residéncia dos estudantes e a unidade
educacional em que estdo matriculados;

lll. Observar o critério para eleicdo dos beneficiarios do servico de transporte
escolar com base na condicdo de alunos com dificuldades temporarias ou
permanentes de locomocédo ou residentes em locais que oferecam risco no
trajeto;

IV. Prever o tipo (vans, 6nibus, micro-6nibus) e idade méaxima dos veiculos a
serem utilizados na execucgéo do servico de transporte escolar.

e) Beneficios esperados

|. Seguranca dos Alunos

v' Reducdo de acidentes e riscos: Com veiculos em boas condicbes e
condutores qualificados, o transporte se torna mais seguro.

v Padronizacdo dos requisitos de seguranca: Itens como cintos de
seguranca, sinalizacdo, manutencéo regular e controle de lotacdo passam
a ser obrigatérios e monitorados.

v' Prontiddo _em emergéncias: Regras claras incluem procedimentos em
caso de acidentes ou falhas mecanicas.

[1. Melhoria no Acesso e Permanéncia Escolar

v' Assiduidade e pontualidade: uma vez que o transporte € regular, confiavel
e bem estruturado.
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v' Combate a evasdo escolar: Um servico seguro e bem organizado
estimula os pais a manterem seus filhos na escola, especialmente na
zona rural.

v" Inclusdo de alunos com deficiéncia: A regulamentacdo pode prever a
obrigatoriedade de veiculos acessiveis.

[1l. Gestdo Publica mais Eficiente

v' Transparéncia e controle administrativo: Regras claras facilitam a
fiscalizacdo, auditoria e prestacédo de contas.

v' Melhor uso dos recursos publicos: Evita desperdicios e garante mais
qualidade nos servicos contratados com o dinheiro do municipio.

3.2. INSTITUICAO DE COMITE DO TRANSPORTE ESCOLAR

Quanto ao Comité do Transporte Escolar, foi possivel constatar que o municipio
possui normativa local, Lei Municipal n° 2.090, de 14 de abril de 2016, e conforme

atas encaminhadas, o comité encontra-se em funcionamento.

4. CONCLUSAO

Diante da andlise realizada, constatou-se que a auséncia de regulamentagéo
especifica para o transporte escolar no municipio representa um fator de risco
significativo para a seguranca dos alunos, a eficiéncia da gestdo publica e o
cumprimento das legislacfes vigentes. A inexisténcia de requisitos minimos para
veiculos e condutores compromete a qualidade do servico prestado, expbe o
municipio a possiveis responsabilidades legais e pode acarretar interrupcdes no

acesso a educacéo, especialmente nas areas rurais.

A instituicdo de uma regulamentacdo municipal clara e abrangente trara beneficios
diretos, como o0 aumento da seguranca no transporte, a padronizacdo dos critérios
de contratacéo e fiscalizacdo, a conformidade com normas federais (como o Codigo
de Transito Brasileiro e orientagbes do FNDE) e a otimizacdo do uso dos recursos

publicos. Além disso, a regulamentacdo fortalece a confianca da comunidade
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escolar e contribui para a permanéncia dos alunos na escola com dignidade,

pontualidade e seguranca.

Sendo assim, recomenda-se a elaboracéo e a aprovacdo de uma norma municipal
que defina os parametros técnicos e operacionais do transporte escolar,
estabelecendo responsabilidades, critérios de fiscalizacdo e mecanismos de
controle, com foco na legalidade, eficiéncia e, sobretudo, na protecdo dos

estudantes.
Barracdo/PR, 23 de junho de 2025.

Relatorio elaborado por:

Assinado de forma digital por
CARLOS GESNER CARLOS GESNER
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