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APRESENTACAO

O Plano Municipal dos Direito da Pessoa ldosa, a pedido da Secretaria da
Familia e Desenvolvimento Social, perpassou pela discussdo do Conselho Municipal
dos Direitos da Pessoa ldosa para a aprovagéo de sua realizacdo e escolha da Comissdo
para a elaboracdo, o que gerou a nivel municipal o Decreto n® 320/2017.

Apobs iniciou-se com 0s técnicos de apoio e comissdo representante das
Secretarias Municipais e Entidades toda a organizagéo para que este Plano se efetivasse,
organizado por eixos de direitos, centrados no Estatuto do Idoso.

Destaca-se que a organizacdo dos estudos e pesquisas centrou-se em estudos
bibliogréaficos, estudos académicos e o proprio Plano Estadual dos Direitos da Pessoa
Idosa, principalmente no que tange gerar o conhecimento sobre o envelhecimento e
principalmente desconstruir preconceitos para esta etapa da vida.

O Plano apresenta uma breve discussao frente ao envelhecimento, ap6s perpassa
no Marco Legal trazendo os pressupostos legais que envolvem os Direitos da Pessoa
Idosa no Brasil, no Estado e no Municipio, também os principios e as diretrizes que o
envolvem.

Na sequéncia, se priorizou 0 Marco situacional do municipio, buscando a
sistematizacdo e analise de informacg6es que incidem sobre a populacéo idosa.

Por fim, apresenta-se a metodologia, objetivos, acbes a serem executadas, 0S
eixos estratégicos e a descricao das atividades.

Centrando-se em Salimene (1992) é necessario entender o fenémeno do
envelhecimento enquanto contextualizado socialmente e culturalmente sendo parte da
sociedade merecedora de recursos efetivos para acrescentar qualidades aos anos de vida
prolongados. E neste sentido buscou-se discutir e elencar a politica municipal de

Barracdo frente aos idosos.
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INTRODUCAO

O termo "Terceira Idade™ foi criado pelo gerontologista francés Huet, cujo
inicio cronoldgico coincide com a aposentadoria (entre 60 e 65 anos). De acordo com a
ONU, é a fase da vida que comeca aos 60 anos nos paises em desenvolvimento e aos 65
anos nos paises desenvolvidos.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) mostra que, em 40
anos, a populagdo idosa vai triplicar no Brasil e passara de 19,6 milhdes (10% da
populacéo brasileira), em 2010, para 66,5 milh6es de pessoas, em 2050 (29,3%).

Segundo autores, o aumento do numero de idosos associado a reducdo das
criancas implicara em mudancas profundas nas politicas publicas de salde, assisténcia
social e Previdéncia, os dados sobre o aumento da esperanca de vida ao nascer e 0s
impactos da forte reducdo da fecundidade apontam claramente para um processo de
envelhecimento populacional no Pais, o que vai exigir novas prioridades na area das
politicas publicas.

Centrando-se nestas perspectivas e acreditando que a pessoa idosa tem a
capacidade de se manter participativa em nosso municipio, contribuindo com a sua
experiéncia e conhecimento o Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa se edificou
para garantir politicas publicas em prol dessa populagéo. Isso s6 acontecera se criarmos
politicas que fagam as pessoas idosas se sentirem valorizadas.

O Plano Municipal da Pessoa ldosa foi instituido e estd estruturado para
expandir esse horizonte para as pessoas idosas, ndo é um plano simplesmente de
beneficios para essa camada da populacdo, mas um plano que busca garantir o espaco

dentro das Politicas Publicas em nosso municipio.
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3 - O FENOMENO DO ENVELHECIMENTO:

Para evidenciar o fendmeno envelhecimento é necessario primeiramente
conceituar o termo da velhice. Na Francga, no século XI1X, conforme Barros (2000) que
cita Guillermard (1980), a velhice era caracterizada para aquelas pessoas que nao
possuiam condi¢des de assegurar seu futuro financeiro, designando tal situagdo “vieux”,
ou velhote “vieillard”. Ja para os idosos que possuiam status social lhe era chamado de
“personne agée”. A autora salienta que no século anterior estes termos ndo tinham uma
conotacdo pejorativa, designava tanto um quanto outro idoso, sendo também associada a
bom cidad&o e a bom pai. BARROS (2000, p.71) evidencia que “a representagdo social
da velhice é, assim, bastante marcada pela insercdo do individuo de mais idade no
processo de produgdo”.

Assim, o fenbmeno velhice implica em discorrer num mundo de ambiguidades
e contradicdes, pois surgem no decorrer da vida um processo inevitavel, seja o
decréscimo dos aspectos fisicos, psiquicos, e sociais, que se aviltam com maior ou
menor intensidade em cada individuo e principalmente na insercdo deste enquanto
incluido ou excluido economicamente.
Salimene (1992) destaca que € necessario entender o fenémeno do
envelhecimento enquanto contextualizado socialmente e culturalmente sendo parte da
sociedade merecedora de recursos efetivos para acrescentar qualidades aos anos de vida

prolongados.

[...]a velhice é uma categoria socialmente produzida. Faz-se assim, distin¢éo
entre um fato universal e natural — o ciclo biolégico, do ser humano e de boa
parte das espécies naturais, que envolvem o nascimento, 0 crescimento e a
morte — e um fato social e historico — a variabilidade das formas de conceber e
viver o envelhecimento. (MORAES 2000,p.50)

Este fenémeno de envelhecimento e velhice eclode na vida do homem como
forma natural, Salgado (1996) salienta que estudiosos deste tema dizem que o ser
humano vive duas etapas: o acréscimo e o decréscimo, em que se evidencia
primeiramente na forma embrionéria a formacdo e a fortificacdo, e em segundo lugar ao
nascer, surge 0 processo inverso, o ser humano comeca a desgastar-se, com maior e

menor intensidade dependendo de diversas condicdes, sejam elas individuais ou
9
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externas. E nestas perspectivas Rodrigues (2000) salienta que o fenémeno da velhice
aparece porque o envelhecimento é um processo com mudanca continua, vai ocorrendo
apos a terceira década da vida, ou seja, a partir dos trinta anos.

A Gerontologia que estuda o processo de envelhecimento, com base na ciéncia
bioldgica, psicocomportamentais e sociais, também concorda que o processo de
envelhecimento ocorre durante todo o percurso da vida, iniciando também no
nascimento. Embora afirma que a velhice, enquanto Gltimo estagio natural da vida néo é
caracterizada com a mesma evidéncia que as outras etapas da vida.

Este fato € comprovado, a partir das reflex6es de Rodrigues (2000, p. 21) “O
envelhecimento chega as vezes, tdo devagarinho que nds ndo nos apercebemos dele e,
um dia, ao nos olharmos no espelho mais atentamente, percebemos as rugas e o0s
cabelos brancos”. Todavia, SALGADO (1996, p.2) expoe que este “[...] decréscimo
fisico presente em todo o processo de vida, ndo pode ser elemento Unico e exclusivo
para bem caracterizar a velhice, sobretudo porque ndo afeta igualmente a todos o0s
orgdos e nem sempre incapacita a vida”. Desta forma, conceituar a velhice estritamente
pelas alteragbes das dimensdes fisicas torna-se questionavel, o que Santos (2003)
também expde sobre este tema, considerando que o processo de envelhecer humano é
um estado que caracteriza a condi¢do do individuo enquanto velho. Todavia, ndo se
pode fixar uma idade para se entrar na velhice, somente através das alterages corporais,
principalmente porque pode ocorrer cabelo branco, rugas, calvicie, diminuicdo dos
reflexos em pessoas ndo idosas.

Estas conceituagdes, expostas para tratar deste fendmeno existente na

humanidade, aparecem nas afirmacdes e questionamento de Rodrigues:

N&o se pode compreender a realidade e o significado da velhice sem que se
examine o lugar, a posicdo destinada aos velhos e que representacdo se faz
deles em diferentes tempos e em diferentes lugares: em que medida a
sociedade é responsavel pelo significado atribuido aos velhos? Até que
ponto a velhice é um fato cultural, e ndo apenas bioldégico. (RODRIGUES
2000, p.50)

Apontamentos feitos por Beauvoir (1990) por meio de estudos, dentro da
biologia, da antropologia, da historia e da sociologia contemporanea, que a velhice é um
processo pertinente ao ser humano, sendo inevitavel e universal, fazendo parte da vida,
mas que nao pode ser definida somente através do fator bioldgico. Deve ser vista dentro

de cada sociedade, com seus valores proprios que envolvem o contexto social e cultural

10
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de cada civilizagdo. Salienta que a visdo social para com os velhos é ambigua, pois ndo
é vivenciada enquanto uma fase cronoldgica nitidamente marcada, sendo diferente dos
jovens, pois ela se apresenta demarcada variavelmente dentro de determinada época e
lugar.

Nestes pressupostos compreender a velhice numa totalidade inexiste, pois é
necessario analisa-la dentro de cada imaginario social dentre as diversas sociedades.
Assim, BEAUVOIR (1990, p.15) coloca: “ [...] o homem ndo vive nunca em estado
natural; na sua velhice, como em qualquer idade, seu estatuto Ihe é imposto pela
sociedade”, Nestes meandros a sociedade apresenta a velhice de acordo com sua
contextualidade, seja de como ela caracteriza cada momento da vida. Para Goldman
(2003, p. 01)

A velhice é um fenbmeno histérico, social, cultural, enfim, multifacetado e
multidisciplinar. Perpassa as trajetorias de vida pessoal e social e s6 pode ser

compreendida em determinado tempo, espaco, classe social, relacbes de
género e de etnia, dentre outras variaveis.

A velhice e o envelhecimento sdo algo que pode ser traduzido como forma
natural bioldgica, cultural e social, pois se chega universalmente até ela, mas é fato
cultural na medida em que é revestida de conteddos simbdlicos cultuados e sociais,
devido ao tipo de insercdo deste fenébmeno na sociedade. Corrobora-se, entdo, que a
questdo velhice vai além do fendmeno biologico, ela esta arraigada a cultura das
sociedades, ALMEIDA (1999, p. 39) salienta “O lugar atribuido e ocupado por homens
e mulheres, criancas, jovens, adultos e velhos decorrem das solu¢des encontradas, por
cada coletividade, para responder aos imperativos de sua existéncia; como ‘lugares
sociais’ revestem-se de valores e juizos morais.”

Nestes meandros € evidenciado que o envelhecimento & um processo
multidimensional, ocorrendo em todo o processo da vida do ser humano e a velhice é
uma etapa da vida, que acontece em decorréncia da idade cronoldgica, ocorrendo
modificacBes biopsicossociais do ser humano, ndo deixando de ser um fator social e
cultural que afeta a relacdo do individuo no meio em que vive. Assim, fica claro, que
para pensar no significado de ser velho é necessario abranger o contexto histérico e
social de cada sociedade.

Trazendo o envelhecimento e a velhice para a cultura contemporanea surge no
ambito a separacdo das idades bem como expressdes criadas pelo mercado para cada

etapa da vida ou enquanto forma de tentar se quebrar o preconceito.
11
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Uma das marcas da cultura contemporénea é, sem ddvida, a criacdo de uma
série de etapas no interior da vida adulta ou no interior deste espaco que separa
a juventude da velhice como “meia-idade”, “idade da loba”, a “terceira idade”,
a “aposentadoria ativa”. (DEBERT 1999, p.65)

No entanto ndo pode ser negado que as diversas maneiras pelos quais as
pessoas idosas sd@o chamadas signifique apenas a quebra dos preconceitos, pois 0
mercado deixa transparecer um mito de juventude eterna, salientando este
envelhecimento como defeito que deve ser disfarcado com produtos de beleza, bem
como medicamentos e vitaminas para um bom envelhecimento; tudo em prol do

consumo principalmente pelo fato do préprio temor individual pela chegada da velhice.

Para cada individuo, a velhice acarreta uma degradagdo que ele teme. Ela
contradiz o ideal o viril ou feminino adotado pelos jovens e pelos adultos. A
atitude espontanea é a de recusa-la, uma vez que se define pela impoténcia,
pela feidra, pela doenga. A velhice dos outros inspira também uma repulsa
imediata. Essa reacdo elementar subsiste mesmo quando 0s costumes a
reprovam. BEAUVIOR (1999, p.51)

Este temor individual e até social para o fenémeno envelhecimento
compreendendo uma etapa bioldgica que é inevitavel, etapa que corrobora para um
afastamento social devido a algumas limitacdes e modificacdes fisicas acarretadas.
Todavia definir um momento exato para estas transformacdes torna-se algo

questionavel, pois:

E dificil definir velhice, inclusive como delimitacéo referida ao bioldgico,
por sua inseparabilidade do social. A medicina, as institui¢des assistenciais,
culturais e burocréticas, publicas ou privadas, ensaiam estabelecer limites
numéricos sempre a comegar dos 55 a 65 anos, para caracterizar a “terceira
idade” e a velhice. BARROS (2000, p.227)

Surge desta forma a discussdo da ndo homogeneidade da velhice,
principalmente pela sua propria aceitacao, pois € dificil auto-aceitar a velhice, devido
primordialmente pela sua propria historicidade. Seja desta estar associada
historicamente e culturalmente enquanto a etapa de decadéncia fisica, social, aliada a
doencas e dependéncias, bem como a proximidade da morte. O fendmeno velhice e
envelhecimento tornam-se um agravante ainda maior para a sociedade quando os fatos
bioldgicos, sociais e culturais, frutos desta etapa da vida humana, se aliam aos fatos do
mercado produtivo, desencadeando na pessoa idosa um processo de exclusdo social

perverso e injusto perante o desenvolvimento humano, ressaltando que esta dindmica de

12
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exclusdo da pessoa idosa decorre muitas vezes dos chamados “Mitos da Velhice”,
conforme estudos apresentados pela OPAS/OMS M(1999).

Estes mitos que permeiam o envelhecimento segundo a SBGG?? (2004) englobam:
Mitos dos Conceitos, Mitos da Terapéutica, Mitos da Cidadania e os Mitos das
Doengas.

Mitos dos Conceitos
- Velhice e doenca sdo a mesma coisa;

- Todos envelhecem da mesma forma;

A doenga € a mesma em qualquer pessoa;

O idoso volta a ser crianga;

A velhice é a melhor idade;
Mitos da Terapéutica
- N&o é possivel a atividade fisica;

A dieta deve ser restrita;

A iatrogénica X necessidades dos remédios;
- Ele (@) é muito velho para ser submetido a isso: procedimentos,
hospitalizagdes/cirurgia;

- UTI ndo é lugar de velho;

- Ele ndo pode saber/decidir;

Mitos das doencas (sdo préprias da velhice)

- As incontinéncias urinarias;

- A perda de memodria;

- As alteracOes da sexualidade;

- Tristeza e apatia;

- Tontura;

- Perdas sensoriais;

- A hipertensao;

- A osteoporose;

- O tremor — Parkinson;

- Perda de equilibrio.

MM organizagdo Pan-Americana da Saude — Organizacdo Mundial da Sadde
22121 sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia
13
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E razoavel destacar entdo, que estes sdo fortes fatores do pensamento da
sociedade, enquanto um poder simbdlico criado no decorrer da historicidade, que
impedem por muitas vezes a vida ativa®®! da pessoa idosa no contexto social, bem como
investimentos em politicas voltadas para o segmento idoso. Uma das formas de
impedimento do desenvolvimento pleno das pessoas idosas se refere aos fatores de

insercdo e as politicas publicas voltadas para esta parcela da populacdo, que serdo vistas
a sequir.

%3 fntegra do capitulo do TCC Unoesc 2005, p.12-18. CIARINI. E.F. (autores no constardo nas
referéncias)

14
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4 - MARCO REFERENCIAL - PRINCIPIOS E PRESSUPOSTOS LEGAIS

4.1- A CONSTITUICAOFEDERAL:

A Constituicdo de 1988, elaborada no processo de transicdo democratica que
rompeu com a ditadura militar, configurou um Estado de direito, com um sistema de
garantias da cidadania e, abarcou muito dos principios contidos na Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, para definir um modelo de protecdo social configurado como um
sistema de seguridade social.

Surgiu, entdo, nesse novo contexto social, o que pode ser definido como
politicas publicas, ou seja, “o conjunto de ag¢des coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa a dar conta de
determinada demanda, em diversas areas; expressa ainda, a transformacao daquilo que €
do ambito privado em agles coletivas no espago publico”. (Guareschi et al, 2004,
p.180). Com base nesse entendimento, a articulacdo e a integracdo entre todas as
politicas publicas constituem uma agéo estratégica para assegurar a complementaridade
da rede de atendimento as pessoas idosas, com vistas a um envelhecimento social
seguro e digno.

O primeiro marco legal reconhecido mundialmente como relacionado aos

direitos dos idosos tem como data 10 de dezembro de 1948, dia em que a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas promulgou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
Esse documento histérico além de afirmar que “todas as pessoas nascem livres e iguais
em dignidade e direitos, que ndo havera distingdo de raca, sexo, cor, lingua, religido,
politica, riqueza ou de qualquer outra natureza”, define em seu artigo 25, entre outros
itens, os universais direitos dos idosos:
“Toda pessoa tem direito a um padriao de vida capaz de assegurar a si e a sua familia,
salde e bem-estar, inclusive alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca, em caso de desemprego, doenca,
invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora do seu controle”.

O modelo de assisténcia adotado pelo Brasil, a partir de 1988, acampa a

Previdéncia Social, elaborada nos moldes de seguro social, e a Assisténcia Social,

15
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entendida como direito social e & saude. Ou seja, buscou articular os direitos
contributivos e as transferéncias de renda ndo contributivas vinculadas a assisténcia
social sob a égide dos direitos sociais.

Sob esse foco, a assisténcia social passa a integrar o sistema de seguridade social
como politica publica ndo contributiva, de direito do cidaddo, deixando de ser ajuda ou
favor ocasional e emergencial, para posicionar-se como exigivel e reclamavel, como se
pode visualizar nos artigos da CF/88:

Inciso 1V do artigo 3° - dispde que é objetivo fundamental do Estado promover o bem
de todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacéo;

Inciso XXX do artigo 7° - proibe diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critérios de admissao por motivos de sexo, idade, cor ou estado civil;

Artigo 14: paragrafo 1°, inciso II, alinea “b” — faculta o direito de votar aos maiores
de 70 anos;

Artigo 195 — define como serd financiado e as fontes de receita que subsidiardo o
sistema de seguridade social brasileiro;

Artigo 196 — estabelece que a salude é direito de todos e dever do Estado, garante o
acesso universal a populagdo e propde agdes e servicos de promocdo, protecdo e
recuperagao;

Artigo 201 — define o sistema previdenciario e prevé a cobertura em face dos eventos
de doenca, invalidez, morte e idade avancada. Estabelece, ainda, a aposentadoria no
Regime Geral da Previdéncia definindo a idade, se homem, 65 anos, e, se mulher, 60
anos. Reduz em cinco anos o limite para os trabalhadores rurais de ambos o0s sexos e
para 0s que exercem atividades de economia familiar;

Artigo 203 — disponibiliza a politica pablica de assisténcia social a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, tendo por objetivos a
protecdo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Inciso V do artigo 203 — garante a percepcdo de um salario minimo de beneficio
mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover sua subsisténcia ou de té-la provida por sua familia;

Artigo 229 - determina que 0s pais ttm o dever de assistir, criar e educar seus filhos
menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice,

caréncia ou enfermidade;
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Artigo 230 — estabelece que a familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as
pessoas idosas, assegurar sua participacdo na sociedade, defender sua dignidade e bem-
estar, bem garantir o direito a vida;

§ 1° do artigo 230 dispbe que a atencdo devida ao idoso € de responsabilidade
prioritaria da familia, devendo ser prestada, de preferéncia, em seus lares, evitando
dessa forma, sua institucionaliza¢do ou asilamento;

§ 2° do artigo 230 assegura aos maiores de sessenta e cinco anos gratuidade dos
transportes coletivos urbanos.

O carater social e assistencial da Constituicdo Federal de 1988 abriu caminho
para a efetivagdo de avangos na assisténcia social no Brasil, dentre os quais, merecem
destaque a legislacdo aprovada nos anos seguintes:

* ano de 1989 — o Ministério da Saude publica a Portaria Federal de n° 810/89, que
determina a normatizacdo do funcionamento padronizado de instituicdes ou
estabelecimentos de atendimento ao idoso;

* ano de 1990 — é aprovado o Codigo de Defesa do Consumidor;

 ano de 1993 — sdo promulgados o Estatuto do Ministério Publico da Unido e a Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS), reconhecida como politica de seguridade
social, responsavel pela garantia de protecdo social ndo contributiva a populagdo
socialmente mais exposta a riscos e criagdo de instdncias de pactuacdo e
compartilhamento de experiéncias nos trés niveis governamentais sob a forma de
conferéncias;

« ano de 1994 — é sancionada a Politica Nacional do 1doso;

* ano de 2003 — é promulgado o Estatuto do 1doso;

 ano de 2004 — ¢é sancionada, em outubro, a Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS) e regulamentada em 2005, pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
responsavel pelo pacto federativo de operacionalizagdo da politica;

« ano de 2006 — é implementada a Politica Nacional de Saude da Pessoa Idosa e
instituido o Pacto pela Saude, pela Portaria do Ministério da Satde n° 399/06, que se
constitui em um conjunto de reformas institucionais do Sistema Unico de Satide — SUS,
compartilhado pela Unido, Estados e Municipios. Nesse pacto federativo em prol da
salde, um dos indicadores de monitoramento da salde brasileira constitui-se no
cadastro e inspecdo de todas as ILPIs. Fica nitido, nesse ato, o crescimento da

importancia dada a saude do idoso, no conjunto das politicas publicas, onde se destacam
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acbGes como a promogdo do envelhecimento ativo e saudavel, a atencdo integral a saude
do idoso e o incentivo a adogdo de acles intersetoriais, visando a integralidade da
atencdo ao longevo. Estabelecido pela Constituicdo de 1988 e regulamentado pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social em 1993, o Beneficio de Prestacdo Continuada — BPC
constitui-se na garantia de renda basica no valor de um salario minimo, e é destinado a
pessoas com deficiéncia e a idosos a partir de 65 anos de idade.

Nos dez primeiros anos de sua vigéncia, o niumero de idosos atendidos cresceu
25 vezes, principalmente em decorréncia da mudanca na legislagdo que alterou a idade
minima para o recebimento de 67 para 65 anos. Com a vigéncia do Estatuto do Idoso,
em2004, mais idosos passaram a receber o beneficio, que em 2007 alcangcou
aproximadamente 1,3 milhdo de beneficiarios (Siqueira, 2007, p.210). Em que pesem
suas limitagdes, a implementacéo de politicas publicas universais, como as de salde, e a
instituicdo de politicas de carater etario, como a garantia de renda, contribuem para uma
percepcdo mais positiva da qualidade de vida na velhice. Estudos que comparam o bem
estar subjetivo entre nacdes concluem que a renda é importante para satisfacdo da vida
em todas as idades, quando atende as necessidades humanas basicas como alimentacéo,
saude, abrigo, sendo possivel correlacionar satisfacdo financeira com satisfacdo com a

vida, especialmente em nagdes mais pobres (Diener e Oishi, 2000).
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4.2 - APOLITICA NACIONAL DO IDOSO:

Dando prosseguimento as diretrizes langadas pela Constituicdo Federal de 1988
e, fortemente influenciada pelo avanco dos debates internacionais sobre a questdo do
envelhecimento, foi aprovada, em nosso pais, em 4 de janeiro de 1994 a Lei 8.842, que
instituiu a Politica Nacional do ldoso (PNI). E a primeira lei brasileira especifica para
assegurar os direitos da pessoa idosa.

Essa politica consiste em um conjunto de a¢des governamentais que tém por
objetivo assegurar os direitos de cidadania dos idosos, partindo do principio
fundamental de que “este ¢ um sujeito de direitos e deve ser atendido de maneira
diferenciada em cada uma das suas necessidades: fisicas, sociais, econémicas e
politicas”. Para a sua coordenacdo e gestdo foi designada a Secretaria de Assisténcia
Social do entdo MPAS, atualmente Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome (MDS). Foi criado, também, o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso (CNDI),
que veio a ser implementado apenas em 2002 (Camarano & Pasinato,2004, p.269).

A Politica Nacional do Idoso apresenta em sua composicdo 06 capitulos e
22artigos, contemplando as finalidades desta politica. Nos seus artigos destacam-se 0s
direitos a cidadania, respeito a diversidade etaria, ndo discriminacéo, informagdes sobre
o envelhecimento, participacdo, capacitacdo, atualizacdo, cultura, esporte, lazer, saude,
educacdo, previdéncia, trabalho, habitacéo e assisténcia social.

A PNI encara o envelhecimento como uma conquista da populacgdo brasileira e
objetiva também atender as necessidades bésicas da populagédo idosa no que se refere a
habitacdo, saude, previdéncia, lazer, trabalho e assisténcia social.

O artigo 1°, da Lei n°® 8.842/1994, define como objetivos da Politica Nacional
do ldoso: assegurar os direitos sociais do idoso e, promover a sua autonomia, integracao
e participacao efetiva na sociedade.

O artigo 3° elenca os principios da PNI, diretamente relacionados ao resgate da
cidadania, por vezes tdo ausente da realidade vivenciada pelo idoso brasileiro: 0 amparo
social;a garantia da cidadania, da participacdo e da informacdo; a proibicdo da
discriminagdo;a designagdo do idoso como principal agente e destinatario das
transformacGes a serem efetivadas através desta politica e;a observacdo, pelo poder

publico e pela sociedade civil, quando da aplicacdo da Lei, das disparidades
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econdmicas, sociais, regionais e, particularmente, as contradi¢cdes existentes entre o
meio rural e o urbano no Brasil.

O artigo 4° compila as diretrizes da PNI, que visam, entre outras questdes:
viabilizar formas alternativas de participacdo, ocupacdo e convivio do idoso, que
proporcionem sua integracdo as demais geracdes; garantir a participacdo do idoso,
através de suas organizacgdes representativas, na formulagédo,implementagéo e avaliacéo
das politicas, planos, programas e projetos a serem desenvolvidos;priorizar o
atendimento ao idoso através de suas proprias familias, em detrimento do atendimento
asilar, a excecdo dos idosos que ndo possuam condi¢cBes que garantam sua prépria
sobrevivéncia;capacitar e reciclar 0s recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servicos aos idosos;implementar sistemas de
informacdes que permitam a divulgacao da politica, dos servigos oferecidos,dos planos,
programas e projetos em cada nivel de governo;apoiar estudos e pesquisas sobre as
guestoes relativas ao envelhecimento.

A PNI prevé em seu artigo 5° a coparticipacdo dos conselhos nacionais,
estaduais e municipais na promocao social do idoso; elenca em seu 10° artigo as
competéncias das varias areas e seus respectivos 0rgaos, nas acoes relativas a saude,
educacdo e habitacdo Nesta relacdo, do que compete aos 6rgdos e entidades publicas,
encontram-se importantes obrigagdes — estimulara criagdo de locais de atendimento aos
idosos: centros de convivéncia, centros de cuidados diurnos, casas-lares, oficinas
abrigadas de trabalho e atendimento domiciliar. E vélido citar também o incentivo a
criacdo de universidades abertas para a terceira idade e a expressa proibicdo de
discriminar-se o idoso e sua participagdo no mercado de trabalho.

Com a vigéncia da PNI foram implementadas varias modalidades de
atendimento a populacdo idosa, visando integrar o idoso com a sociedade,
principalmente nos grandes centros urbanos, onde é mais dificil estabelecer relaces
sociais, razdo principal das inimeras queixas de soliddo e abandono feitas pelos seus

moradores longevos.

a) Centros-Dia para 1dosos
Centro-Dia é a modalidade ndo asilar que se caracteriza por ser um veiculo de
estimulo e socializacdo do idoso, evitando seu asilamento e proporcionando sua

permanéncia na familia. O Centro Dia atende, durante o dia, num periodo de 8 a 10
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horas, idosos semi dependentes que possuam limitagdes para o desenvolvimento das
atividades da vida diaria, que convivem com a familia, e, no entanto, ndo tem quem 0s
cuide no domicilio. O idoso retorna ao lar por volta das 18:00 horas, permitindo a sua
permanéncia na familia a noite e nos finais de semana. Durante o periodo de
permanéncia no Centro Dia, os idosos devem ser atendidos por uma equipe
multidisciplinar que realiza as mais diversas atividades, tais como: avalia¢do de salde,
caminhadas, artesanato, trabalhos terapéuticos e culturais, jogos, sessdo de video e

televisdo, fisioterapia, e devem receber, no minimo, trés refeicdes.

b) Centros de Convivéncia para Idosos

Constituem uma alternativa de convivio e integracdo social e uma das mais
interessantes obrigacGes impostas ao Poder Publico na PNI. Sua defini¢do, no Decreto
de n® 1.948, de 3 julho de 1996, que regulamentou a lei é de serem locais destinados a
permanéncia diurna de idosos, onde sdo desenvolvidas atividades fisicas, laborativas,
recreativas, culturais, associativas e de educacdo para a cidadania. Esses Centros séo
importantes locais para o desenvolvimento do que se convencionou chamar
envelhecimento ativo, haja vista que, o idoso ao frequenta-los tem a possibilidade de
encontrar estimulo para uma vida social sadia, desenvolver sua cultura e ter momentos
de lazer, melhorando assim sua autoestima e disposicdo fisica. Nestes locais devem
também aprender também nocBes de cidadania, de participacdo e de como colaborar

para o bem comum, aprendendo que para exercé-las ndo ha limite de idade.

c) Assisténcia Domiciliar para Idosos

O termo Assisténcia Domiciliar compreende uma gama de servicos realizados
no domicilio e destinados ao suporte terapéutico do paciente idoso, que vao desde
cuidados pessoais (higiene intima, alimentacdo, banho, locomogédo e vestuario),
cuidados com a medicacdo e realizacdo de curativos de ferimentos, cuidados com
escaras e ostomias, até o uso de alta tecnologia hospitalar como nutricdo
enteral/parenteral, dialise, transfusdo de hemoderivados, quimioterapia e
antibioticoterapia, com servico médico e de enfermagem 24 horas/dia, e uma rede de
apoio para diagnéstico e para outras medidas terapéuticas. Também estdo incluidos

neste conceito o chamado suporte comunitério (voluntarios, servicos de associacfes
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comunitarias, transporte) e realizacdo de tarefas externas, como ida a um banco ou a
uma farmécia.

Os objetivos da Assisténcia Domiciliar sdo contribuir para a otimizacdo dos
leitos hospitalares e do atendimento ambulatorial, visando a reducdo de custos;
reintegrar o paciente em seu nucleo familiar e de apoio; proporcionar assisténcia
humanizada e integral, por meio de uma maior aproximacao da equipe de satde com a
familia; estimular uma maior participacdo do paciente e de sua familia no tratamento
proposto; promover educacdo em saude; ser um campo de ensino e pesquisa. Insere-se
num modelo de ontoldgico que visa, na medida do possivel, reinserir 0 idoso na
comunidade, preservando a0 maximo sua autonomia, buscando a recuperagdo de sua
independéncia funcional e procurando manté-lo um ativo, participativo, produtivo e

afetivo.

22



ESTADO DO PARANA
MUNICiPIO DE BARRACAO

4.2- O ESTATUTO DO IDOSO:

Em 1° de outubro de 2003, apos seis anos de tramitagdo no Congresso Nacional,
foi sancionada a Lei Federal n°® 10.741, que instituiu o Estatuto do Idoso,
regulamentando os direitos da faixa populacional brasileira com idade igual ou superior
a 60 anos. Este compilou, em uma Unica e ampla peca legal, muitas das leis e politicas
ja aprovadas e incorporou novos elementos e enfoques, dando um tratamento integral,
com visdo de longo prazo, ao estabelecimento de medidas que visam proporcionar o
bem-estar dos idosos brasileiros.

A identificacdo do idoso como um subgrupo populacional demandante de regras
especificas implica uma dupla condigao em termos de direitos sociais. “Isso representa
um fator de igualdade e de diferenciacdo para promover a igualdade substantiva
vinculada a justica social, que nada mais é do que a equidade entre partes desiguais”.
Entre suas disposi¢Oes, destacam-se os direitos fundamentais, as medidas de protecdo e
a politica de atendimento ao idoso, além de definir as condutas que constituem crimes
contra os idosos’. (Camarano, apud VELASCO ¢ ROMERO, 2000).

O artigo 1° define quem € considerado idoso no Brasil, ou seja, o individuo com
idade igual ou superior a 60 anos. Essa definicdo é importante, pois delimita, de forma
legal, a faixa etéria onde se inicia o envelhecimento populacional. Embora redundante
na opinido de alguns, cumpre seu papel de esclarecer a populacéo a esse respeito.

O artigo 3° amplia a redacéo do artigo 230 da CF de 1988, ao dispor sobre as
obrigacdes familiares e sociais com relacdo a pessoa idosa, quando afirma que é
obrigagdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado assegurar ao idoso, com
absoluta prioridade a efetivacdo dos seus direitos. Proibe, ainda, no artigo 4° qualquer
tipo de discriminacgéo, violéncia, negligéncia ou crueldade direcionada ao idoso ou que
viole seus direitos, independente do fato ter ocorrido por acdo ou omissdo, prevendo
inclusive punicdo para o (s) autor (es) na forma da Lei.

O direito a vida pela pessoa idosa é assegurado nos artigos 8° e 9°, onde sdo
estabelecidos os deveres do Estado de proteger a vida e a sadde por meio da aplicacao
de politicas publicas sociais que assegurem um envelhecimento ativo, assistido
dignamente e saudavel. A liberdade, o respeito e a dignidade sdo assegurados no artigo

10°, enquanto os artigos 11°, 12° 13° e 14° versam sobre a prestacdo de alimentos ao
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idoso vulneravel, conforme prevé o Codigo Civil. A obrigacdo para com os alimentos é
solidaria, podendo o idoso optar, entre os seus familiares, a quem demandar por esse
direito. Na hipdétese de a familia ndo ter condigdes financeiras para prestar-lhe
assisténcia alimentar, essa obrigacdo € transferida para o poder publico, consoante o
disposto na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS).

O Estatuto assegura ainda como direitos prioritarios dos idosos:o atendimento
preferencial, imediato e individualizado junto aos 6rgdos publicos e privados,
prestadores de servigcos a populacdo;a preferéncia quanto a formulacéo e execucdo de
politicas sociais publicas especificas; na destinacdo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo ao idoso; na viabilizacdo deformas alternativas de
participacdo, ocupacdo e convivio do idoso com as demais geracdes;a priorizacdo do
atendimento do idoso por sua propria familia, em detrimento do atendimento
asilar,exceto dos que ndo a possuam ou carecam de condi¢fes de manutencao da propria
sobrevivéncia;a capacitacdo e reciclagem dos recursos humanos nas areas de geriatria e
gerontologia e na prestacdo de servigcos aos idosos;o estabelecimento de mecanismos
que favorecam a divulgacdo de informacdes de carater educativo sobre os aspectos
biopsicossociais de envelhecimento e, ainda;a garantia de acesso a rede de servigos de
salde e de assisténcia social locais.

No que se refere a salde da pessoa idosa, o artigo 15° do Estatuto garante
atencdo integral, por meio do Sistema Unico de Saude (SUS), com acesso universal e
igualitario para tratamentos preventivos ou corretivos. O atendimento deve ser feito por
especialistas da area geriatrica, podendo ser prestado, inclusive, em seu domicilio. E
dever de o Estado fornecer gratuitamente a pessoa idosa carente, medicamentos, entre
eles, os de uso continuo, bem como proteses, reabilitacdo ou habilitacéo.

Os artigos 20° e 25° versam sobre o direto do idoso a educacéo, cultura, esporte,
lazer e diversdo, estimulando dessa forma a insercdo social e a ativa participacdo na
comunidade.

Os artigos 26° e 28° resguardam ao idoso o direito de ser admitido em qualquer
emprego, ressalvando que em caso de concurso publico, € proibida a discriminagéo por
idade, salvo em casos de natureza especifica do cargo a ser ocupado.

O Estatuto determina ainda, que todas as entidades de longa permanéncia ou
casa lar séo obrigadas a firmar contrato de prestacdo de servigos com a pessoa idosa que
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nelas se abrigue. As entidades filantrépicas podem cobrar do idoso um valor que ndo
exceda 70% de qualquer provento ou beneficio por este percebido.

Caso de idoso incapaz dispde o artigo 35° que cabe ao seu representante legal
assinar contrato com a institui¢do, observando ainda, se esta cumpre com 0s principios e
obrigacdes constantes dos artigos 49 e 50 do referido diploma legal.

Os artigos 48°, 49° e 50° sdo direcionados as instituicGes de atendimento ao
idoso. Pelo paragrafo unico do artigo 48° as entidades governamentais e nao
governamentais de assisténcia ao idoso estdo sujeitas ao registro de seus programas
junto a Vigilancia Sanitéaria e aos Conselhos Municipais da Pessoa Idosa e, na auséncia
destes, junto ao Conselho Estadual ou Nacional do ldoso Esse registro deve discriminar
os regimes de atendimento, as instalac@es fisicas onde funciona a instituicdo, as normas
de higiene, salubridade e seguranca, culminando com uma Certiddo de nada consta dos
seus dirigentes, expedida pela Justica.

O artigo 49° determina que as ILPIs executem programas que preservem 0s
vinculos familiares, a identidade do idoso e propiciem um ambiente seguro, digno, com
atendimento personalizado e em pequenos grupos, visando uma permanéncia sem
traumas na instituicdo. O seu paragrafo Unico prevé responsabilidade civil e criminal
para o dirigente da ILPI que praticar, no exercicio da sua gestao, atos lesivos aos idosos,
sem prejuizo das san¢BGes administrativas.

O artigo 50° delimita as obriga¢6es das entidades de atendimento ao idoso, onde
se insere as instituicGes de longa permanéncia, objeto do trabalho em pauta.

Pela sua relevancia, tornou-se imperioso transcrevé-lo em todos 0s seus incisos:

| - celebrar contrato escrito de prestacéo de servigo com o idoso, especificando o tipo de
atendimento, as obrigacdes da entidade e prestacdes decorrentes do contrato, com 0s
respectivos precos, se for o caso;

Il - observar os direitos e as garantias de que sdo titulares os 1dosos;

I11 - fornecer vestuario adequado se for publica, e alimentacéo suficiente;

IV - oferecer instalacGes fisicas em condi¢bes adequadas de habitabilidade;

V - oferecer atendimento personalizado;

VI - diligenciar no sentido da preservacao dos vinculos familiares;

VII - oferecer acomodagdes apropriadas para recebimento de visitas;

V111 - proporcionar cuidados a saide, conforme a necessidade do idoso;

IX - promover atividades educacionais, esportivas, culturais e de lazer;
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X - propiciar assisténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crengas;
XI - proceder a estudo social e pessoal de cada caso;
XI1I - comunicar a autoridade competente de salde toda ocorréncia de idoso portador de
doengas infectocontagiosas;
XII- providenciar ou solicitar que o Ministério Publico requisite os documentos
necessarios ao exercicio da cidadania aqueles que nao os tiverem, na forma da lei;
XIV- fornecer comprovante de depdsito dos bens moveis que receberem dos idosos;
XV - manter arquivo de anotagdes onde constem data e circunstancias do atendimento,
nome do idoso, responsavel, parentes, enderecos, cidade, relacao de seus pertences, bem
como o valor de contribuicdes, e suas alteragbes, se houver, e demais dados que
possibilitem sua identificacédo e a individualizagcdo do atendimento;
XVI - comunicar ao Ministério Publico, para as providéncias cabiveis, a situacdo de
abandono moral ou material por parte dos familiares;
XVII - manter no quadro de pessoal profissional com formacéo especifica.

O Estatuto do Idoso € uma conquista da sociedade brasileira como politica
publica de insercdo social e, vem cumprindo com eficacia seu papel em prol da
populacdo envelhecida, ao estabelecer direitos e deveres e definir puni¢cGes aos que 0s

violarem.

4.3 -ALEI ESTADUAL:

No Estado do Parana, a Lei 11863 - 23 de Outubro de 1997 dispbe sobre a
Politica Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras providéncias.

A Politica Estadual dos Direitos do ldoso, no @mbito do Estado do Parana, tem
por objetivo assegurar os direitos da pessoa maior de 60 (sessenta) anos, criando
condicbes para sua autonomia, integracdo e participacdo efetiva na sociedade.
Cumprem-se nesta Lei as diretrizes da legislacdo federal vigente e a pertinente a Politica
Nacional do ldoso, como estabelece a Lei Federal n® 8.842, de 04 de janeiro de 1994,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 1.948, de 03 de julho de 1996.
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Destaca-se na sequéncia a Legislacao Estadual:

17.284/2012 |Institui a Semana Estadual de Esporte para a Pessoa ldosa.

17.858/2013 |Estabelece a politica de prote¢do ao idoso.

18.048/2014 |Institui a Semana de Conscientizacdo e Combate a AIDS na Terceira Idade.
14.043/2003 |Institui meia-entrada para idosos em locais que menciona e da outras

providéncias.

16.402/2010

Dispde que os estabelecimentos que promovem eventos culturais, artisticos,
esportivos e de lazer, publicos e privados, no ambito do Estado, ficam
obrigados a afixar placa em local visivel e proximo das bilheterias informando
o direito do idoso, conforme especifica.

16.644/2010

Altera e revoga dispositivos da Lei n® 11.863/1997, institui a Semana Estadual
do Idoso e a Conferéncia Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras
providéncias.

17.453/2013

Institui a Semana Estadual do ldoso, a ser comemorada na semana que
coincidir com o dia 1° de outubro.

14.193/2003

Dispde sobre atendimento prioritario as pessoas com idade igual ou superior a
60 anos, conforme especifica.

13.424/2002

Garante o processamento preferencial aos procedimentos administrativos que
tramitam junto a qualquer dos Poderes do Estado, nos quais figure como parte
pessoa idosa.

9.264/1990

DispGe que ficam isentos do pagamento das taxas de confeccdo de Cédula de
Identidade, junto ao Instituto de Identificacdo, da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica, os maiores de sessenta e cinco anos, domiciliados em
territdrio paranaense.

17.955/2014

Institui o Dia do Cuidador da Pessoa Idosa.

17.104/2012

Institui a Semana de Prevencao e Combate a Violéncia e Maus Tratos Contra
Idosos.

11.863/1997

Dispde sobre a Politica Estadual dos Direitos do Idoso e adota outras
providéncias.

16.732/2010

Fica instituido o Fundo Estadual dos Direitos do Idoso, conforme especifica.

17.364/2012

Disp0e sobre a garantia Ode informagao ao idoso acerca de seu direito de
manter acompanhante no periodo em que estiver internado ou em observacao
em hospitais.

13.424/2002

Garante o processamento preferencial aos procedimentos administrativos que
tramitam junto a qualquer dos Poderes do Estado, nos quais figure como parte

pessoa idosa

4.4 - A LEI MUNICIPAL:

Através da Lei 2.029 de 07 de agosto de 2014, foi instituido a Politica Municipal
dos Direitos do Idoso, a criacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa e
0 Fundo Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa — FMDPI, conforme anexo 1.
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5- MARCO SITUACIONAL DE BARRACAO - PR:

Segundo historiadores brasileiros, 0 nome Barracéo deriva-se do “Acampamento
Entrincheirado”, construido em 1636 pelas Bandeiras Paulistas. J4 os historiadores
platinos afirmam que o Barracdo originou-se de “Acampamento Fortificado”, pois
haviam fortificacdes construidas por uma reducdo jesuitica, com vistas para todas as
direcdes, para observar os bandeirantes portugueses que passavam nestas terras.

Este nome ficou tdo forte e enraizado, que por quase trés séculos (1936 a 1903),
toda a regido da triplice fronteira (Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen)
era chamada de Barracdo.

Em 1903 o povoado foi elevado a categoria de Vila com o nome de Barracdo,
até 31 de margo de 1953, quando o entdo distrito chamado Barracdo do lado catarinense
passa a ser denominado Dionisio Cerqueira, ficando definitivamente o nome Barracdo
para o lado paranaense.

A historia do municipio de Barracdo na verdade comeca a partir de 1903 com a
fundacdo de uma vila que seria chamada de Peperi-Guagu, no Estado do Parana, mas em
sua fundacdo por aclamacgdo dos presentes deu-se 0 nome de Dionisio Cerqueira, em
homenagem aos feitos deste General. Barracdo, desmembrado de Clevelandia, foi
criado através da Lei Estadual n® 790 de 14 de novembro de 1951. Nas terras pouco
conhecidas, reinavam ainda as florestas e a fauna tipica da regi&o.

Em 1903 Barracdo era rico em erva-mate e pinhais. Suas terras eram férteis,
produtivas e de facil apropriacdo. Sabendo desse “odsis”, muitas familias de colonos
oriundos especialmente do Rio Grande do Sul, migravam para Barracdo, trazendo
consigo a mesma esperanca acalentada por seus avds, quando vieram da Italia e da
Alemanha para o Brasil. Tudo era enfrentando com coragem, na esperanca e expectativa
de comecarem vida nova em terras férteis e de abundantes colheitas.

Os colonos exploravam a madeira, faziam queimadas, construiam suas casas,
plantava trigo, feijado, milho, mandioca e mais tarde criaram porcos. Abriram bodegas,
comeércio e fundaram igrejas. Onde antes as terras de pinhais ndo tinham valor, agora 0s

pinheiros passaram a ser materiais muito cobigados e valiosos.
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Ao mesmo tempo em que se desenrolavam agdes possessorias diversas, as
mesmas partes se envolviam em conflitos e invasbes de terras. Quando a terra ja era
povoada por posseiros titulares, e 0 municipio se constituia por uma populagdo em torno
de dez mil habitantes, instalou-se na regido uma colonizadora denominada Erechim.
Esta Companhia encontrou forte oposi¢do dos colonos que nao se sujeitavam as suas
exigéncias. Varias familias foram expulsas das terras que ocupavam e muitas morreram
em combate entre jaguncos e posseiros. Companhias como a Cango, Citla e Getsop
atuaram na regido para fazer a ocupacdo das terras do sudoeste do Parana, abrangendo o
territorio de Barracdo. A intervencdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria), desapropriando as terras e emitindo titulos de propriedades em favor
dos respectivos ocupantes dos lotes rurais, veio amenizar a grave questdo agraria
existente, associada a muito suor e sangue.

A vida social das poucas familias que habitavam a Tri-Fronteira, no tempo da
fundacdo da vila e as primeiras quatro décadas posteriores, se resumia em passeio a
cavalo, bailes e carneiradas’ ndo faltavam bons e animadores gaiteiros e guitarristas.
Mais tarde, com a fundacdo do Clube Aéreo Esportivo Independente em 1949, surgem
0s bailes de gala, os carnavais da fronteira, bem como jogos e competicdes
futebolisticas. Era costume, em dias de festa religiosa, rezar um terco do rosério e
participar de procissdes, que iam de uma igreja a outra, da Argentina ao Brasil.

Na época da fundacdo, eram poucos os moradores da Tri-Fronteira. Existiam
umas sete a oito casas do lado brasileiro. Somente com incremento do comércio da
erva-mate € que outras familias de funcionarios e até professores comegaram a aparecer.

Com cerca de 9 (nove) mil habitantes e uma érea territorial de 164 km2, Barracdo
localiza-se no sudoeste do Parana faz a triplice fronteira com Argentina, Santa Catarina
e Parana. O nome da cidade foi escolhido devido ao nome de uma hospedaria construida
no povoado e que servia de local de pouso e descanso de tropeiros.

A posicdo estratégica de Barracdo faz com que o municipio sirva como um
importante fluxo de turistas provenientes de outras cidades da regido Sul do Brasil, tal
como o fato de oferecer paisagens e a historia de seus habitantes, aliados a uma
pitoresca cultura e hospitalidade da populacéo.

Localizada a 540 (quinhentos e quarenta) quildmetros de Curitiba, Barracdo
possui atividades de incluséo de agricultores nos programas do governo, que visam 0

fortalecimento e sustentabilidade dos proprietarios rurais da cidade. Na area de
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Educacdo a administracdo da cidade estd sempre atenta aos servicos prestados aos
alunos, por isso desenvolve atividade de capacitagdo e apoio pedagodgico a populagéo.
Preocupada ainda com a questdo ambiental, a cidade desenvolve trabalhos de
reflorestamento e preservacdo da nascente do Rio Capanema, com o intuito de

conscientizar e preservar os bens naturais do local.

Fonte: Vista aérea de Barracdo- PR e Triplice Fronteira

Em 1903, quando o chefe da Comisséo de Demarcagéo do limite entre Brasil e
Argentina, o General Dionisio Cerqueira, fundou um povoado préximo aos Rios
Capanema e Peperi-Guacu. O primeiro morador da localidade foi Misael Siqueira Bello,
que ajudou no desenvolvimento local e posteriormente tornou-se o primeiro prefeito do
Municipio de Barracdo. Quando as terras da regido comegaram a apresentar fertilidade e
grande quantidade de madeira, colonos vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
iniciaram ali a extracdo de madeira, erva mate, cultivo de cereais, fumo e cana de
acucar. Na época havia uma questdo de limites entre os Estados de Santa Catarina, que
foi resolvida em 1916, onde Barracdo foi dividido em dois, ficando os Estados
separados apenas por uma linha divisoria.

A parte do Parana continuou sendo denominada Barracdo e a parte de Santa

Catarina foi denominada Dionisio Cerqueira. Separada pelo Rio Peperi-Guacu uma
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BARRAC

cidade foi fundada do lado argentino, recebendo o nome de Bernardo Irigoyen. Barracéo
tornou-se municipio no ano de 1951.

O Municipio se estende por 171,8 km?2 e contava com 9.737 habitantes no ultimo censo
de 2010. A densidade demografica é de 56,7 habitantes por km2 no territério do

municipio. Vizinho dos municipios de Dionisio Cerqueira, Santo Anténio do

Sudoeste e Bom Jesus do Sul. Barracdo situa-se a 54 km ao Norte oeste de Sdo Miguel

do Oeste a maior cidade nos arredores. Situado a 802 metros de altitude, de Barracéo as
coordenadas geograficas do municipio Latitude: 26° 15' 6" Sul Longitude: 53° 38' 1"
Oeste.

O Municipio de Barracdo possui um clima Subtropical com temperatura média
anual de 21°C, podendo em seus verdes chegar a temperaturas em torno do 30°C, ainda
caracterizando a estacdo como moderada. Durante o inverno os termémetros chegam a
marcar temperaturas abaixo de 0°C, o que torna o inverno muito rigoroso. Possuindo
seu periodo de chuva bem distribuido ao longo do decorrer do ano, com uma
pluviosidade anual de 1000 mm. O municipio encontra-se dentro da regido de vegetacdo
denominada Mata das Araucarias, observando a imponente Araucaria, Erva Mate, a
Imbuia e Canela.

Segundo o Censo Demografico realizado em 2010, a populagdo do Municipio de
Barracédo apresentou um crescimento de 4,6%. De acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010 a populacdo da cidade alcangou o numero de
9.735 habitantes, o equivalente a 0,0009% da populagdo do Estado do Parana. O grafico

a seguir demonstra a evolugdo populacional do municipio nos ultimos Censos.
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Gréfico 01 - Populacéo total de Barracdo no periodo de 2000 a

2010.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Estatisticas, Geografia e Cartografia, 2010.
Nota: Censos Demogréficos, 2000, 2007, 2010.

Ao observar os dados acima, evidencia-se que houve um aumento populacional
no periodo de dez anos, situacio diversa da maioria dos pequenos municipios. E o que
mostra o grafico a seguir, com base nos dados do IBGE, referindo-se a média anual de

crescimento da populagdo do municipio, da Regido,Estado e do Pais.

Grafico 02 - Taxa de Crescimento Médio Anual da
Populacdo de Barracdo, Regiao Sudoeste do
Estado, do Parana e do Brasil no Periodo de 2000

a 2010.
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Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, apoiados nos Censos Demogréficos, 2000 e
2010.
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A distribuicdo populacional por género, segundo dados do IBGE extraidos do
Censo Populacional 2010, apontou que, no municipio, 0s homens representavam
49,24% da populacgdo e as mulheres, 50,76%. A tabela e o grafico a seguir apresentam a

evolucdo populacional do municipio, segundo género e localizagdo do domicilio.

Tabela 01 — Participacéo relativa da populacao residente por localizacdo do domicilio e

género, em Barracdo, Parana, no periodo 2000 a 2010.

Ano Género Localidade

Homens Mulheres Urbana Rural
2000 4.565 4.706 5.825 3.446
2007 4.379 4.514 6.307 2.586
2010 4.794 4.941 7.008 2.727

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2010.

Gréafico 03 - Populacdo por género em Barracdo, Parana e

Brasil, 2010.
51,03%
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Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2010.
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Conforme aponta o grafico anterior, em 2010, o nimero de mulheres do
municipio estava acima da média estadual em 0,38% e o de homens, 0,38% abaixo. O
grafico a seguir compara o percentual da populacao urbana e rural de Barracdo, Parana e

Brasil.

Gréfico 04 - Participacao relativa da populacéo por
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2010.
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Barracdo Parana Brasil

Urbana Rural

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE.

Esse grafico apresenta um evidente aumento populacional nos perimetros

urbanos e uma significante reducédo da populacdo que vivia na zona rural. Vale destacar
que embora tenha ocorrido um grande éxodo rural nos Gltimos anos, a média municipal
encontra-se acima das medias registradas no estado e no pais.
Levando em comparac¢do aos Ultimos censos de 2000 e 2010, a evolucdo da populacédo
se ateve com maior destaque na populacdo adulta e idosa, que € representada por
58,27% dos habitantes do municipio. No ano de 2000 a populacdo jovem era de
36,93%, numero que no Censo 2010 diminuiu para 29,85%. Vale destacar que essa
faixa etaria compreende do nascimento até os 17 anos.

Abaixo o grafico mostra essa evolugéo entre os censos dividida por faixa etaria.
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Gréfico 5 - Distribuicao relativa da faixa etaria da populagéo de Barracao,
Parana, Brasilem 2000 e 2010.
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Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2000 e 2010.

A tabela seguinte, apresenta o nimero de habitante de acordo com a faixa etéria.

Tabela 02

Populacao relativa do Municipio de Barracéo - Parana, por género e faixa etéaria.

del0a del5a maior de
14 anos | 19 anos 60 anos
Género
Masc. 61| 246| 129| 265 481 | 479| 1.420| 653 499 | 561
Fem. 52 247 140 | 209 496 456 2.008 683 523 582
Ne° total 113 493 269 | 474 977 935 3.428 | 1.336 1.022 1143

Fonte: IBGE (2010), contagem da populacdo IPARDES.

O envelhecimento populacional é um fenémeno novo na humanidade. Devido ao
declinio da mortalidade, diminuicdo da natalidade, vacinagdes sistematicas, saneamento
bésico e, principalmente, aos avangos da medicina as pessoas estdo vivendo cada vez
mais.

Através de todo o mundo, hoje, os “velhos” sdo a parcela da populacao que mais

cresce. No Brasil, a década de 70 caracterizou-se pelo “boom” da velhice. A populagdo
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com mais de 60 anos passou de 4,7 milhdes (5% do total) em 1970 para 19 milhGes
(10%) hoje. E a ONU estima que esses numeros continuem. Podemos perceber no
grafico que o nimero de idosos é consideravel frente as outras faixas etarias, temos uma
perspectiva comparativa frente a menores de 20 anos que em 30 anos 0 municipio pode
ser de idosos, frente a natalidade.

De acordo com o IBGE (2014) a esperancga de vida ao nascer no Brasil era de
75,2 anos (75 anos, 2 meses e 12 dias), um incremento de 3 meses e 18 dias em relacao
a 2013 (74,9 anos).

No Parana, a expectativa é maior ainda, 76,5 anos. Para a populacdo masculina o
aumento foi de 3 meses e 25 dias, passando de 71,3 anos para 71,6 anos. Ja para as
mulheres o ganho foi um pouco menor (3 meses e 11 dias), passando de 78,6 anos para
78,8 anos.

Na sequéncia apresenta-se o grafico da opulagdo idosa cadastrada no Programa
Bolsa Familia.

Grafico 06 - Idosos cadastrados no Cad Unico do Bolsa
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400
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Fonte: Cad Unico Barracdo em 29/09/2017.

Tabela 03 — Populacdo idosa cadastrada no Cadastro Unico do Programa
Bolsa Familia — por sexo

Sexo entre 60 a 64 anos mais de 65 anos
Masculino 85 190
Feminino 93 201

Fonte: Cad Unico Barrac&o em 29/09/2017.

No grafico a seguir acompanhamos o numero de pessoas idosas do municipio

que recebe Bolsa Familia.
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Graficn N7 - Idncn< niie recehem Rnlea Familia
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Fonte: Cad Unico Barracdo em 29/09/2017.

Tabela 04 — N° de usuarios do SCFV idosos

Prioritarios acima de 60 | N&o prioritarios acima de 60 | Total

anos anos

11 24 35

Fonte: Relatorio quantitativo de usuéarios — SCFV de Barracdo em 28/09/2017.

Observa-se que frente ao numero de idosos, a procura por servigos voltados a
terceira idade ainda é pequena, em parte por alguns ainda trabalharem, outros em sua
maioria serem cuidadores de seus netos. Porem observa-se a necessidade de maior

inclusdo dos idosos nos servicos. O que podera torna-se uma acao.

Tabela 05 — Idosos que recebem BPC — Sexo
Sexo

Masculino 101
Feminino 71
TOTAL 172

Fonte: Relatorio quantitativo de usuarios BPC de Barracdo em 28/09/2017.

Podemos observar que no municipio existem mais homens beneficiarios de BPC
do que mulheres, o que vai de encontro diferenciado ao geral, até mesmo pela
expectativa de vida de homens e mulheres. Em Barracdo tanto nas demonstragdes tabela
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05 como da tabela 02, percebe-se que ha uma mudanga nas estatisticas frente a
expectativa de vida ap06s os 65 anos, onde a porcentagem de mulheres ultrapassa.
Destaca-se que os critérios para analisar a qualidade de vida de um determinado

local é o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), o que pode-se perceber a seguir:

Fonte: Ipardes: http://www.ipardes.gov.br/pdf/indices/IDHM_municipios_pr.pdf, capturado em 15/10/2017.

O Grafico a seguir apresenta as atividades de esporte, lazer e cultura para a

terceira idade no municipio:

TABELA 06- INDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE BARRACAO - 2010

IDHM IDHM - | IDHM - | IDHM - | Ranking no estado
Dimenséo Dimenséo Dimensdo Renda
Educacdo Longevidade

0,706 0,590 0,833 0,716 199 199

Grafico 08 - Oferta de atividades de esporte, lazer e cultura

o para a terceriaidade
atividades em geral
Ginasticas para 32 idade
Coral
Grupo de convivencia

Grupo da 32 idade

Baile da 32 idade

=

0,5 1 1,5

o]

2,5 3 3,5 4 4,5

Fonte: Dados obtidos no Departamento de Assistencia Social (2017)

Destaca-se que as atividades em geral, envolvem os SCFV, as visitas culturais,
esportivas e bailes em outros municipios, as outras atividades sdo realizadas no &mbito

municipal semanalmente.
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6 - OBJETIVOS DO PLANO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA PESSOA IDOSA

O Plano Municipal da Pessoa Idosa visa promover o bem estar e a qualidade de
vida das pessoas idosas, especialmente das que estdo em vulnerabilidade social,
articulando e integrando acBes das Secretarias Municipais e Orgdos Publicos deste
municipio, a fim de garantir a existéncia de estruturas fisicas e humanas capazes de

atender adequadamente o envelhecimento digno, saudavel, participativo e com inclus&o.

6.1 - OBJETIVOS ESPECIFICOS:

a) Dar visibilidade ao aceleramento do processo do envelhecimento populacional
e as especificidades de &mbito local, com recorte nas vulnerabilidades da pessoa idoso
no municipio para que se construa e se fortaleca uma rede de atencdo com servigos e
acdes que assegurem o direito do Idoso.

b) Garantir a formacéo e orientacdo da rede de protecdo ao idoso para fortalecer
o0 atendimento a pessoa idosa e para ampliacdo das politicas publicas municipais;

¢) Incentivar a atuacdao do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa ldosa;

d) Fomentar, na educagdo, a formacdo para o proprio envelhecimento e a
convivéncia intergeracional;

e) Promover condig¢des para a inclusdo produtiva da populacéo idosa, apoiando
iniciativas de complementacao de renda e acesso a requalificacdo profissional;

f) Articular, incentivar e orientar a construcdo de estruturas fisicas de
acolhimento para idosos com ou sem deficiéncia, de acordo com as legislacfes vigentes,
garantindo o atendimento digno e adequado,
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7 - PRINCIPIOS E DIRETRIZES:

Os principios que fundamentam a elaboracdo e a execug¢do do Plano Municipal
Dos Direitos da Pessoa Idosa estdo centrados no Art. 3° da Lei 11.863 de 1997 da
Politica Estadual do Idoso:

Art. 20.Na execucdo da politica estadual do idoso, observar-se-d0 0s seguintes
principios:

| - o dever da familia, da sociedade e do Estado em assegurar ao idoso todos 0s
direitos da cidadania, garantindo a sua plena convivéncia familiar e participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade, bem-estar e o direito a vida;

I - a divulgacdo dos conhecimentos quanto ao processo natural de
envelhecimento, através dos meios de comunicacéo;

I11 - o tratamento ao idoso sem discriminacdo de qualquer natureza;

IV - o direcionamento ao idoso como o principal agente e o destinatario das
transformacgdes a serem efetivadas através desta politica;

V - o fortalecimento e a valorizac¢do dos vinculos familiares, de modo a evitar o
abandono da pessoa idosa a acdo publica ou internacBes inadequadas e/ou
desnecessarias em estabelecimentos asilares;

VI - a formulagédo, a coordenagdo, a supervisdo e a avaliagdo dos servigos
ofertados, dos planos, programas e projetos no ambito estadual, regional e municipal;

VII - a criacdo de sistemas de informacdes sobre a politica e 0s recursos existentes
na comunidade, bem como seus respectivos desempenhos;

VIII - o estimulo aos estudos e as pesquisas relacionados as condicdes reais e as
melhorias da qualidade de vida das pessoas em processo de envelhecimento;

IX - a descentralizacdo politico-administrativa, mediante o estimulo, a criacdo e o
funcionamento de conselhos municipais para o atendimento ao idoso.

Art. 3° A implantacdo da politica estadual do idoso é competéncia dos 6rgéos
publicos e da sociedade civil organizada, cabendo:

| — Na &rea da Promocdo e Assisténcia Social:
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a) a prestacao dos servigos e o desenvolvimento de agdes voltadas para o atendimento
das necessidades basicas do idoso, mediante a participacdo das familias, da sociedade e
de entidades governamentais e ndo governamentais;
b) o estimulo a criacdo de incentivos e de alternativas de atendimento ao idoso, como
centros de convivéncia da familia, grupos de convivéncia, centros-dia, casas lares,
condominios da 3% idade, oficinas ocupacionais, atendimentos domiciliares e outros;
c) a promocdo de simpasios, de seminarios e de encontros especificos;
d) o planejamento, a coordenacdo, a supervisdo e o financiamento de estudos,
levantamentos, pesquisas e publicacdes sobre a situacéo social do idoso;
e) a priorizacdo e a garantia da eficacia do atendimento nos beneficios previdenciarios e
sociais;
f) o desenvolvimento de outras acBes que se fizerem necessarias na area.

Il — Na érea da Salde:
a) a garantia ao idoso da assisténcia a saide nos diversos niveis de atencdo do Sistema
Unico de Salde — SUS;
b) a prevencdo, a promocao, a protecdo e a recuperacao da salde do idoso, mediante
acoes especificas;
c) a adogdo e a aplicagdo de normas de funcionamento as instituicdes geriatricas e
similares com fiscalizagdo pelos gestores do SUS;
d) a elaboracdo de normas de servigos geriatricos;
e) o desenvolvimento de formas de cooperacdo entre entidades internacionais,
Ministério da Saude, Secretarias da Salde dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e entre Centros de Referéncia em Geriatria e Gerontologia para treinamento
de equipes interprofissionais;
f) o oferecimento, em parceria com sociedades cientificas e orgdos de formacéo, de
meios de capacitacdo de recursos humanos nas areas de geriatria e gerontologia;
g) a realizacdo de estudos para detectar o carater epidemioldgico de determinados
agravos a salde do idoso, com vistas a prevencao, tratamento e reabilitacao;
h) a adequacdo dos servicos de saude do Estado para o atendimento e tratamento do
idoso;
i) a difusdo a populagdo, de informagcdes sobre o processo de envelhecimento;
j) a capacitagdo de agentes comunitérios para o atendimento ao idoso;

I) outras atividades que se fizerem necessarias na area.
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Il — Na area da Educacdo:
a) a adequacdo dos curriculos, das metodologias e dos materiais didaticos aos
programas educacionais destinados aos idosos;
b) a insercdo nos curriculos minimos nos diversos niveis de ensino formal, conteddos
voltados ao processo de envelhecimento de forma a eliminar preconceitos e a produzir
conhecimentos sobre o assunto;
¢) o desenvolvimento de programas educativos e em especial a utilizacdo dos meios de
comunicacéo, a fim de informar a populacéo sobre o processo de envelhecimento;
d) o desenvolvimento de programas que adotem modalidades de ensino a distancia,
adequados as condig¢des do idoso;
e) outras atividades que se fizerem necessarias na area.

IV — Na area do Trabalho:
a) a garantia de mecanismos que impecam a discriminacdo do idoso quanto a sua
participagdo no mercado de trabalho, nos setores publico e privado;
b) a criacdo e o estimulo a manutencdo de programas de preparo para a aposentadoria
nos setores publico e privado com antecedéncia minima de dois anos do afastamento,
para que tenham realmente acesso aos seus direitos sociais e previdenciarios;
c) a criacdo de mecanismos que favorecam a geragdo de emprego e renda, destinados a
populacéo idosa;
d) outras atividades que se fizerem necessarias na area.

V — Na area da Habitacdo e Urbanismo:
a) a destinacdo, nos programas habitacionais, de unidades em regime de comodato ou de
locacdo subsidiada ao idoso, submetido previamente a uma avaliacdo técnica pelos
orgdos envolvidos, na modalidade de casas, lares e condominios da 3% Idade;
b) a garantia, nos programas habitacionais, da inclusdo do desenho universal,
proporcionando a acessibilidade e vida independente ao idoso;
c) o direcionamento aos projetos arquitetdnicos e urbanos de modo a atender as normas
de acessibilidade ao meio fisico, voltados as necessidades do idoso;
d) a exigéncia aos Municipios de adocdo das normas das alineas “a”, “b” e “c”, deste
inciso, a habitacéo e urbanismo;
e) outras atividades que se fizerem necessarias na area.

VI — Na érea da Justica:

a) a promocdo, a defesa e a garantia ao idoso do pleno exercicio de seus direitos;
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b) a informacéo a pessoa idosa a respeito da legislagdo pertinente a area da Justica;
c)a prestacdo dos servicos de advocacia gratuita ao idoso carente de recursos
econémicos, com prioridade e eficiéncia, objetivando a protecdo de seus direitos e
acesso a Justica;
d) a eliminacdo, através dos mecanismos legais, de toda e qualquer prética de
discriminacdo ao idoso;
e) o estimulo a criacdo de sociedades civis na defesa dos direitos e da cidadania do
idoso;
f) o dever de todo o cidaddo em denunciar as autoridades competentes qualquer
procedimento de negligéncia ou de desrespeito aos direitos do idoso;
g) outras atividades que se fizerem necessarias na area.

VIl — Na area da Cultura, Esporte e Lazer:
a) a garantia ao idoso na participacdo do processo de producdo, reelaboracgdo e fruicdo
dos bens culturais;
b) a garantia de acesso ao idoso aos locais e eventos culturais mediante programacao
especial, em ambito estadual;
c) a promocéo de atividades culturais aos grupos de idosos;
d) a valorizacdo do registro da memoria e a transmissao de informacdes e habilidades do
idoso aos mais jovens, como meio de garantir a continuidade e a identidade cultural;
e) o incentivo a criacdo de programas de lazer, esporte, turismo e atividades fisicas que
proporcionem a melhoria da qualidade de vida do idoso e estimulem sua participagdo na
comunidade;
f) outras atividades que se fizerem necessérias na area.

VIII - Na area da Seguranca Pablica:
a) a inclusédo, nos curriculos dos cursos das Academias de Policia Civil e Militar, de
conteldos voltados aos direitos e necessidades do idoso;
b) a capacitacdo e a orientacdo aos agentes da Secretaria de Estado responsavel pela
seguranca publica para um atendimento adequado ao idoso;
c) outras atividades que se fizerem necessarias na area.

IX — Na area da Ciéncia e Tecnologia:
a) o estimulo a criacdo e a manutencdo das universidades abertas da 32 Idade;
b) o estimulo e o apoio a realizacdo de pesquisa e estudos na area do idoso;
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c)o incentivo a criacdo de cursos de especializacdo nas areas de geriatria e
gerontologia;

d) a sugestdo para a inclusdo da Gerontologia como disciplina curricular nos cursos
superiores;

e) outras atividades que se fizerem necessarias na area.
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8 - EIXOS ESTRATEGICOS:

Este Plano estd estruturado a promocdo e defesa dos direitos, centrado no
disposto do Art. 3° da Lei Estadual n® 11.863/97 e seguindo o Plano estadual dos
Direitos da pessoa ldosa com 08 eixos (Modelo estadual do Parand) com vigéncia
2015/2018.

EIXOS TEMATICA
EIXO 01 ASSISTENCIA SOCIAL

EIXO 02 SAUDE

EIXO 03 EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA
EIXO 04 TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
EIXO 05 HABITACAO E URBANISMO

EIXO 06 JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
EIXO 07 CULTURA, ESPORTE E LAZER

EIXO 08 ACOES TRASVERSAIS

9 - MONITORAMENTO E AVALIACAO:

De acordo com Silva (2001) Baptista, a avaliacdo estd presente em todo o
processo do planejamento, pois quando se inicia a acao planejada, também dé-se inicio
a avaliacdo, independentemente de sua formalizacdo em documentos. A avaliacdo ndo é
o momento final, mas 0 momento em que O processo ascende a outro patamar,
reconstruindo dinamicamente seu objeto, objetivos e procedimentos, vista entdo como
um processo avaliativo que contextualiza a atividade desde o seu processo de
formulacdo e implementacdo, e também capaz de oferecer elementos de
aperfeicoamento sistematico.

Destaca-se que existem outros conceitos de como deve ser entendido o
monitoramento, diferentemente de avaliacdo. Ainda centrando-se em Silva (2001, p.
79):
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O monitoramento, embora se relacione com a avaliagdo, é uma
atividade gerencial que visa o controle de entrega de insumos de
acordo com as metas e manutencdo de calendario de trabalho. Nesse
sentido, 0 monitoramento, seguimento ou acompanhamento, € um
exame continuo efetuado, em todos os niveis hierarquicos, pela
administracdo do programa, para verificar como estdo sendo
executadas as atividades. Visa o desenvolvimento dos trabalhos
conforme planejado, caracterizando-se, portanto, como uma atividade
interna realizada durante a execucéo do Programa.

Conforme visualizado no quadro, 0 monitoramento e avaliagdo s&o
complementares, no entanto sem monitoramento a avaliacdo ndo pode ser realizada. O
monitoramento facilita a avaliagdo, mas ndo é o suficiente, pois sdo necessarias outras
informacdes de outras fontes. ROLIM, 2009, mostra que o monitoramento ocorre
frequentemente e é descritivo, registra insumos, resultados e atividades; ja a avaliacdo
ocorre periodicamente, é mais analitica e examina processos. Desse modo, torna-se
importante ter a clareza das diferencas e complementaridade do processo de
monitoramento e avaliacdo para propiciar um melhor gerenciamento dos recursos,

acompanhamento e avaliacdo das acgdes.
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10 - QUADRO DESCRITIVO DAS ACOES:

10.1 - ASSISTENCIA SOCIAL:

MUNICiPI0 DE BARRACAO

ACOES

ESTRATEGIAS

METAS

EXECUTOR

PRAZOS

FONTES DE
RECURSO

RESULTADO
ESPERADO

01

Realizar e/ou ampliar busca ativa para a
insercdo e a participagdo da pessoa idosa nos
servicos de direito — vida ativa na terceira idade.

1.1  Realizar visitas
domiciliares nas casas
de idosos que ndo
participam de
atividades do CRAS,
Servigos de
Convivéncia, Grupos
de ldosos;

1.2  Desmistificar para o
idoso que as
atividades ndo séo
para “velhos”, mas
para pessoas acima de
60 anos ativo e que
querem manter a
qualidade de vida.

Trazer para 0S Servicos
pelo menos 40% dos
idosos.

Secretaria de
Assisténcia
Social e
CRAS/PAIF

2021-2024

FMAS

Melhor qualidade
de vida para a
pessoa idosa.

02

Divulgar informagcbes ou chamado para
recadastramento ou cadastramento no Cadunico
sobre o BPC.

2.1 Usar da midia local
(rddio, jornais, site, etc.)
para informacdes sobre o
BPC ou importancia de seu
cadastramento no CadUnico;
2. 2 Distribuir cartilha de
informacdes
(disponibilizadas
Estado ou proprias).

pelo

2.1 Realizar uso da midia
local pelo menos 2 vezes

por ano;
2.2 Distribuir cartilha
sempre que
disponibilizada pelo

Estado ou pelo municipio
no més de outubro de
cada ano.

CMDRPI,
SFDS e CRAS

Continuo

FMAS

Idosos informados
de seus direitos
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03 | Incluir a pessoa idosa em discussbes das | Convidar os idosos para | Abranger a populacdo | CMDPI, Continuo FMAS Idosos informados
politicas voltadas para esse publico participar de foruns, | idosa do municipio SFDS e CRAS de seus direitos e
palestras e reunibes do discutindo a
conselho. politica do idoso
04 | Atender os idosos com violagdo de seus direitos, | Realizar visitas, inclusdo do | Abranger a populacdo | CMDPI, Continuo FMAS Idosos em
com vulnerabilidades e sem familia. idoso na  comunidade, | idosa do municipio que | CREAS vulnerabilidade
acompanhar o tutor frente ao | estdo em vulnerabilidade sendo atendidos
atendimento do idoso e todas | e/ou sem familia.
as agBes que concernem a
Assisténcia Social.
05 | Realizar manutencdo, construcdo de: Centro dia | 5.1 Manter as instalagdes | Espacos  fisicos  de | SFDS, CRAS, | 2021-2024 Pref. Mun. | Espacos
e/ou Centro de convivéncia, residéncia inclusiva | dos espacos de atendimento | atendimento da SFDS | CREAS, FMDPI adequados e
e/ou manutencdo de equipamentos para melhor | da SFDS e seus servicos em | para 0 idoso com | CMDPI seguros
atender os idosos e idosos com deficiéncia. condicbes adequadas para | garantias de seguranca.
atender a populacgdo idosa
5.2 Buscar recursos
Estaduais, Federais por meio
do SICONV ou emendas
parlamentares.
06 | Orientar, acompanhar, monitorar e avaliar o | 6.1 Realizar capacitacdo | ldosos sendo atendidos | SFDS, CRAS, | Continuo Prefeitura Idosos sendo
SCFV / PAIF e BPC destinados a pessoa idosa. | para as  equipes  de | com eficiéncia e eficacia | CREAS, Municipal, atendidos com
atendimento ao idoso; CMDRPI FMAS eficiéncia
6.2 Realizar visitas de
monitoramento e avaliagdo
para 0S  servicos de
atendimento ao idoso.
07 | Garantir acolhimento e/ou termo de referéncia | Realizar acolhimento de | Disponibilizar ambiente | SFDS, CRAS, | Continuo Pref. Mun. | Idosos livres de
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e/ou convénio com instituicdes de atendimento | idosos em situacdo de | seguro para o idoso. CREAS FMAS, qualquer situagéo

ao idoso em vulnerabilidade e em situacdo de | vulnerabilidade fisica, social FMDPI que fira  seus

risco ou violagoes. e psicologica, em situagdes direitos de ser
de risco e/ou violagdes. humano e idoso.

08 | Manter e/ou ampliar os encontros da melhor | 8.1 Disponibilizar | Realizar semanalmente | SFDS 2021-2024 FMAS, Participacdo  dos
idade. profissionais para | encontro da  melhor FMDPI idosos nos

acompanhar os encontros da | idade, acompanhado com encontros.
melhor idade; profissionais da

8.2 Disponibilizar lanches | assisténcia social.

para 0s encontros

8.3 Realizar  encontros

intermunicipais entre  0s

idosos da regido.

09 | Buscar a nivel estadual e/lou federal | Construir  projetos  de | Programas ou servicos | SFDS 2021-2024 FMAS, Buscar
financiamento para melhor atender servicos e | atendimento ao idoso e | locais sendo FMDPI cofinanciamento
programas Vvoltados ao idoso enviar para o0 estado e/ou | cofinanciados pelo do Estado, Unido

unido requerendo | Estado e/ou Unido e o e municipio.
financiamento. municipio.

10 | Buscar recursos estaduais ou federais para | Realizar junto ao Estado | Projetos que visem a | Assisténcia Cont. Assisténcia Melhor qualidade
projetos de atendimento aos direitos da pessoa | (SEDS ou CEDPI, sistema | melhor qualidade de vida | Social, Social de vida para a
idosa. SICONV efou emendas | paraa pessoa idosa. Cultura, pessoa idosa.

parlamentares projetos esporte e lazer
voltados para a pessoa idosa.

11 | Realizar palestras e/ou Fdruns envolvendo | Mobilizar familias e | Abranger a populacdo | CMDPI, 2021-2024 FMDPI Idosos informados
direito, servicos e beneficios socioassistenciais | populacdo idosa para | idosa do municipio. SFDS e CRAS FMAS de seus direitos

para a populacéo idosa.

participar das palestras e/ou
Foruns.
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10.2 SAUDE
ACOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE | RESULTADO
RECURSO ESPERADO
01 | Fornecimento de Protese e tratamentos | Atendimento do programa | 15% dos idosos | Secretaria de | Cont. FMS Melhoria da satde
dentarios. de atencéo a satde bucal. atendidos. Salde e bucal do idoso.
Estados
02 | Campanhas municipais de prevencdo da | 2.1 Realizar campanhas de | Idosos com visdo, sua | Secretaria de | Cont. FMS Melhoria da visdo
cegueira e atendimento para a reabilitacdo | conscientizacdo  para a | melhor qualidade de | Satde e PSF’s da populacao
visual, garantindo o fornecimento de Oculos, | prevencdo da cegueira em | vida. idosa.
lentes e bengalas. idosos.
2.2 Fornecimento de 6culos
e lentes pelo SUS
2.3  Disponibilidade ou
parceria com instituicdes
locais para a doacdo de
bengalas;
2.4 Encaminhamentos para
operagdo de catarata.
03 | Manter a prevencéo, através de vacinas da gripe | 3.1 Campanhas de vacinagdo | 80% dos idosos | Secretaria de | Cont. FMS 100% dos idosos
para o0s idosos. 3.2 Disponibilizar vacina | vacinados. Saude e Psf’s. imunizados contra
para todos os idosos do 0 virus da gripe.
municipio
04 | Capacitacdo de equipe de atendimento ao idoso | Realizar capacitacdo para a | Profissionais capacitados | Secretaria de | Cont. FMS ACS’s

(ACS) frente a iatrogénia medicamentosa entre
0s idosos.

equipe sobre o uso correto
de medicamentos e a
interacdo  prejudicial  de

para atender os idosos.

Salide

capacitadas para
conversar com as
pessoas idosas
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certos medicamentos e a
prevencdo para a populacdo
sobre a auto medicacéo.

sobre 0 uso de
medicamentos e a
auto medicacéo.

05 | Disponibilizar programas educativos sobre a | Realizar palestras | Atender até 80% da | Secretaria de | Continuo FMS Idosos
prevencdo de acidentes domésticos e temas | educativas. populacdo  idosa do | saude conscientes da
relacionados ao uso de substancias psicoativas municipio. necessidade  da
como alcool, e outras drogas, prevencdo da prevencédo
hipertensdo, DST/AIDS, diabetes, cardiopatia,
bem como imunizaces e divulgagédo de formas
de satde bucal e satide mental.

06 | Manter o fornecimento de medicamentos. Manter parcerias com o | Atender a pessoa idoso | Secretaria de | Continuo FMS Atendimento  ao

governo federal e estadual | com medicamentos que | salde idoso
para a disponibilidade de | estdo inseridos na
medicamentos. farmécia bésica ou outros

que  necessitem, de

acordo com  estudo

social.

07 | Manter ou ampliar consultas das especialidades | Encaminhamentos para | ldosos sendo atendidos | Secretaria de | Continuo FMS Atendimento  ao
relacionadas a salide da pessoa idosa. centros de especialidades de acordo com a sua | saude idoso

especificidade

08 | Incorporar nas capacitacdes das equipes de | Capacitacdes em | Equipes participando das | Secretaria de | Continuo FMS Equipes
atencdo & saude temas relacionados ao bom | geriatria/gerontologia. capacitaces. salde capacitadas
atendimento a pessoa idosa.

09 | Promover a formacdo de cuidadores da pessoa | Realizar cursos para familias | Realizar pelo menos 01 | Secretaria de | 2021-2024 FMS Pessoas
idosa. e individuos de cuidador de | curso ao ano. saude capacitadas para

idoso. atender idosos

10 | Manter e/ou ampliar os servicos de Salde | 10.1 Manter e ampliar o | Atender os idosos com | Secretaria de | 2021-2024 FMS Idosos com
Mental. atendimento da populacdo | necessidades de | salde melhor qualidade

atendida em CAPS

atendimento em salde

de vida
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10.2 Implantar espagos de
salde mental com equipe
autorizada pelo SUS

mental

10.3 EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA

ACOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE RESULTADO
RECURSO ESPERADO
01 | Realizar pesquisa para detectar o ndmero de |1. Para este levantamento Ampliar o atendimento | Secretaria de | 2021 - 2024 | FME 1.1 Quantificar o
pessoas idosas nao alfabetizadas. contar com a equipe de de idosos nos programas | Educagdo em ndmero de idosos,
apoio da salide - ACS e | de alfabetizagdo. parceria com para melhor
dados do portal da as ACS- atender;
pessoa idosa; Saude. 1.2 Realizar a
2. Realizar parcerias com a alfabetizacdo de
Educacdo para adultos, pessoas idosas.
para alcancar estes
idosos.
02 | Realizar campanhas nas escolas que tenham a | Promocdo de campanhas | Realizar campanha em | SME Continuo FME Promover
intergeracionalidade como tema. com producéo sobrea | todas as escolas do nos meses de convivio pacifico
intergeracionalidade municipio. outubro e respeitoso entre
enfocando o respeito e a as geracoes
compreensdo de que a vida é
processo Unico, com
especificidades nas diversas
fases que todas elas exigem
respeito.
03 | Promocéo de inclusdo digital e tecnoldgica para | Realizar parcerias com o | 30 idosos Secretaria de | 2021 - 2024 | FME 4.1 Permitir a
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pessoa idosa. Instituicdo (UFPR, UNITRI) Educacéo, comunicagdo e
e disponibilizar transporte CRAS diminuir 0
até o local. sentimento de
soliddo e
incorporar
conhecimento de
computador e de
outras
tecnologias, como
caixa eletrénico,
celular, etc.
4.2 Proporcionar
melhoria na
autoestima.
10.4 TRABALHO E PREVIDENCIA SOCIAL
ACOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE | RESULTADO
RECURSO ESPERADO
01 | Divulgar os direitos previdenciarios para os pré- | Realizar parceria com o | Idosos pré aposentados | INSS e Secr. | Continuo FMAS Idosos orientados
aposentados. INSS local para orientacdo | sabendo de seus direitos. | de Assisténcia
aos idosos. Social
02 | Atender as pessoas idosas de maneira | Entrega de senhas com | Reinserir pessoas idosas | Agencia  do | Continuo Pref. Mun. Fortalecimento da
prioritaria, de acordo com a lei 10.048/00 para a | identificacdo de prioridades | no mercado de trabalho. | Trabalhador autoestima;
realizacdo de acOes de intermediacdo de mio de | para a pessoa idosa. Fortalecimento do
obra, tais como: cadastramento do portal TEM sentimento de
MAIS EMPREGO e posterior encaminhamento pertencimento e
para vagas de trabalho e matriculas nos cursos de produtividade.
de qualificacdo bem como por Ongs parceiras.
03 | Capacitar agentes publicos que atuam nas | Encaminhar os profissionais | Profissionais capacitados | Estado Continuo Pref. Mun. Melhoria no
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nas capacitacdes regionais e | para prestar atendimento | Municipio atendimento.
estaduais. de forma igualitaria
dentro das agéncias.
04 | Programa de incentivo ao idoso que quer | 4.1 Disponibilidade da | Ampliar oportunidades | Agéncia  do | Continuo Pref. Mun. Idosos incluidos
continuar trabalhando. agencia do trabalhador | de trabalho, nos servigos | trabalhador no mundo do
realizar as inscri¢des tanto | publicos e empresas trabalho.
por telefone como | privadas.
presencial;
4.2 Realizar campanhas no
comercio para a contratacdo
de pessoas idosas;
4.3 Campanha para que as
vagas ofertadas ndo tenham
limite de idade.
10.5 HABITAC}AO E URBANISMO
ACOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE RESULTADO
RECURSO ESPERADO
01 | Integrar em todos os projetos de habitacdo as | Promog8o de campanhas de | 100% de | Setor de | Continuo Politica de | Promover melhor
normas de acessibilidade conforme a lei n° | conscientizacdo junto aos | empreendimentos habitacéo habitacéo, mobilidade da
10.098/00. empreendimentos e | adaptados para a pessoa FGTS, pessoa idosa.
construcoes. idosa. Habitacéo
Rural.
02 Realizar projeto de reforma de casas, incluindo | Buscar junto ao Estado | Atender pelo menos 30% | Setor de | Continuo PM e Estado Melhoria na
para pessoas idosas. recursos para atendimento | de idosos em projeto. habitacéo habitacéo.
de reformas de casas.
03 | Incluir em projetos de habitacdo percentual para | Incluir até 10%  dos | Atender pelo menos 10% | Setor de | Continuo Politica de | Idosos sendo
idosos e deficientes fisicos. beneficiarios em conjuntos | no total do conjunto | habitagdo habitacdo contemplados.

habitacionais e/ou reformas.

habitacional para idosos
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Realizar projetos de acessibilidade que

04 4.1 Incluir em projetos de 4.1 Cidade com | Setor de | Continuo Prefeitura Cidade adaptada
contemplem pessoas idosas com mobilidade urbanizacgdo e calcadas; | ergonomia para idosos | projetos e Municipal as necessidades
reduzida e deficiéncias, em vias publicas. 4.2 Inserir no Plano Diretor | com mobilidade reduzida | habitacéo. do idoso com

Municipal. e deficiéncia; mobilidade
4.2 Todos o0s projetos reduzida e
voltados a  melhor deficiéncias em
ergonomia em  nossa vias publicas.
cidade.

10.6 JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

ACOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE RESULTO
RECURSO ESPERADO

01 | Divulgagdo dos direitos da pessoa idosa no que | Realizar campanhas de | Realizar pelo menos 01 | Ministério Continuo FMAS Referidos direitos
se refere A sua prioridade na tramitacdo de | divulgacdo de direitos campanha anual. publico em efetivados
processos e procedimentos e na execugdo dos parceria com a
atos e diligencias judiciais sem qualquer assisténcia
instancia. ..social

02 | Divulgagdo do disque idoso  Parand | Realizar campanhas para | Realizar pelo menos 01 | FMAS Continuo FMAS Idosos e
0800410001. conhecimento do 0800 campanha anual. populacéo

sabendo deste

instrumento de
comunicagdo  a

disposicéao da
populacéo
paranaense  para
oferecer
informacdes,
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orientacgdes,

receber
denuncias,
reclamacdes e
sugestdes em
relacdo ao bem-
estar da pessoa
idosa.

03 | Realizar campanhas informativas e educativas | Campanhas anuais, no dia | Entrega de panfletos, | CREAS, Continuo FMAS Diminuir  indice
sobre a violéncia contra a pessoa idosa. 15 de junho Dia Mundial da | palestras, blitz da | Assisténcia de violéncia

conscientizagdo da violéncia | cidadania, etc. Social e contra a pessoa
contra a pessoa idosa. Estado do idosa.
Parana.

04 | Instituir a semana da pessoa idosa no municipio, | Estabelecer um roteiro de | Desenvolver junto com | Assisténcia Continuo FMAS, FMS, | Dar visibilidade a
com atividades sobre o envelhecimento | atividades com os idosos na | todas as secretarias a | Social, FME pessoa idosa,
saudavel e divulgacdo dos direitos da pessoa | semana de 01 de outubro. semana da pessoa idosa. | CREAS, enquanto  sujeito
idosa. CRAS, Saude, de direitos.

Educagcéo,
entidades
sociais.
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A(}@ES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE RESULTO
RECURSO ESPERADO
01 | Elaborar projeto de atendimento e prevengdo a | Desenvolver momentos | Manter atividades | Cultura, Continuo Cultura e | ldosos
salde da pessoa idosa com atividades culturais. | culturais com o0s idosos, | culturais com as pessoas | AS/CRAS FMAS participando  de
encontro de corais, coral | idosas atividades
municipal culturais
estimulando a
autoestima e
melhor qualidade
de vida

02 | Ampliacdo e/ou melhorias nas academias ao ar |2.1 Ampliar e/ou melhorar Estimular a utilizacdo | Esporte, Continuo Pref. Mun. | Idosos
livre, com profissional qualificado para o as academias ao ar livre; | das academias ao ar livre | CRAS, AS Esporte participando  de
acompanhamento. 2.2 Contratacdo de pelos idosos atividades e

profissional de educacdo estimulo da

fisica. autoestima e
melhor qualidade
de vida.

03 | Buscar recursos estaduais e federais para | Realizar junto ao sistema | Projetos que visem a | Assisténcia Continuo Assisténcia Melhor qualidade
projetos de atendimento aos direitos da pessoa | SICONV e/ou emendas | melhor qualidade de vida | Social, Social de vida para a
idosa. parlamentares projetos | para a pessoa idosa Cultura, pessoa idosa.

voltados para a pessoa idosa. esporte e
lazer.
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10.8 AQOES TRASVERSAIS
AGOES ESTRATEGIAS METAS EXECUTOR PRAZOS FONTES DE RESULTO
RECURSO ESPERADO
01 Implementar a politica da pessoa idosa no | 1.1 Disponibilizar, Profissionais capacitados | AS, CRAS, | Sempre que | Pref. Mun. Profissionais
municipio. capacitac@es dos frente a politica do idoso. | CREAS e | houver capacitados frente
profissionais em relagdo a Salde capacita-¢cdo a politica da
politica da pessoa idosa nos estadual pessoa idosa.

setores de atendimento ao
idoso

(AS, CRAS, CREAS e
Saude);

1.2 Disponibilizar assessoria
técnica especializada na area
da pessoa idosa.
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11 RESULTADOS ESPERADOS

Com a implantacdo do Plano Municipal dos Direitos da pessoa idosa de
Barracdo, sdo esperados a curto, médio e longo prazo os seguintes resultados:
- Profissionais com atuacao qualificada no atendimento da pessoa idosa;
- Fortalecimento da rede de atendimento fisica e humana de atencéo a pessoa idosa;
- Integracdo de todos os setores municipais e entidades e poder publico para apoiar as
acoes municipais frente aos direitos da pessoa idosa;
- Mobilizacdo da sociedade civil para a defesa e a promocdo dos direitos da pessoa
idosa, naturalizando o envelhecimento.
- Possibilitar a inclusdo, auto estima e melhoria da qualidade de vida para as pessoas
idosas de Barracdo/PR.
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