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O Direito das Criancas

Toda crianca no mundo,
Deve ser bem protegida
Contra os rigores do tempo
Contra os rigores da vida.
Crianga tem que ter nome
Crianca tem que ter lar
Ter salde e ndo ter fome
Ter seguranca e estudar.
N&o é questdo de querer
Nem questdo de concordar
Os diretos das criangas
Todos tem de respeitar.
Tem direito a atencédo
Direito de nédo ter medos
Direito a livros e a pdo
Direito de ter brinquedos.
Mas crianca também tem
O direito de sorrir.
Correr na beira do mar,
Ter lapis de colorir...
Ver uma estrela cadente,
Filme que tenha robg,
Ganhar um lindo presente,
Ouvir histdrias do avo.
Descer do escorregador,
Fazer bolha de sabéo,
Sorvete, se faz calor,
Brincar de adivinhacéo.
Morango com chantilly,
Ver magico de cartola,
O canto do bem-te-vi,
Bola, bola,bola, bola!
Lamber fundo da panela
Ser tratada com afeicéo
Ser alegre e tagarela
Poder também dizer nao!
Carrinho, jogos, bonecas,
Montar um jogo de armar,
Amarelinha, petecas,
E uma corda de pular.
Ruth Rocha
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SIGLAS

A/C: ACAO CONTINUA

APMI - ASSOCIACAO DE PROTECAO A MATERNIDADE E A INFANCIA

APAC - ASSOCIACAO DE PROTECAO E ASSISTENCIA AOS CONDENADOS
CAPS- CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL

CMAS- CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CMDCA- CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

CRAS- CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

CREAS- CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL
CT- CONSELHO TUTELAR

FMDCA- FUNDO MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
FORSGD- FORTALECIMENTO DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES NOS MUNICIPIOS DA REGIAO
DOS CAMPOS GERAIS/PR

FUNABEM - FUNDACAO NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR

FUNAI - FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO

FUNASA - FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE

FUNDEB - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGCAO
BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

FUNDEF - FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO

IASP - INSTITUTO ASSISTENCIAL DE SAUDE DO PARANA

IBGE - INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

INCA - INSTITUTO NACIONAL DO CANCER

INEP - INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS
ANISIO TEIXEIRA

IP - INQUERITO POLICIAL

IPARDES - INSTITUTO PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL IPCE - INSTITUTO PARANAENSE DE CIENCIAS DO ESPORTE

IPDM - INDICE IPARDES DE DESEMPENHO MUNICIPAL

IPEA - INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA
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JA - JOVEM APRENDIZ

LA-LIBERDADE ASSISTIDA

LDO — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

LOA-LEI ORGANICA ANUAL

MDS- MINISTERIO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

MP- MINISTERIO PUBLICO

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

OAB - ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL

OIT - ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

OMS - ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE

ONU - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

PAEFI - SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO ESPECIALIZADO A
FAMILIAS E INDIVIDUOS

PAIF - SERVICO DE PROTECAO E ATENDIMENTO INTEGRAL A FAMILIA
PBF - PROGRAMA BOLSA FAMILIA

PETI - PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL

PFP - PROGRAMA FAMILIA PARANAENSE

PIA - PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO

PISA - PROGRAMME INTERNATIONAL STUDENT ASSESSMENT

PJ - PODER JUDICIARIO

PLANFOR - PLANO NACIONAL DE QUALIFICACAO DO TRABALHADOR
PNAD - PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE DOMICILIOS

PNAS - PLANO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

PNE - PLANO NACIONAL DE EDUCACAO

PROERD - PROGRAMA EDUCACIONAL DE RESISTENCIA AS DROGAS E A
VIOLENCIA PROFICE - PROGRAMA ESTADUAL DE FOMENTO E INCENTIVO A
CULTURA PROJOVEM - PROGRAMA NACIONAL DE INCLUSAO DE JOVENS
PRONATEC - PROGRAMA NACIONAL DE ACESSO AO ENSINO TECNICO E
EMPREGO PROUNI - PROGRAMA UNIVERSIDADE PARA TODOS

PSC - MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE PRESTACAO DE SERVICO A
COMUNIDADE
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PSE - PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA

PSF - PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA

PNUD - PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO
SEDS- SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

SEED- SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO

SENAI-SERVICOS NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL

SENAR- SERVICOS NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL

SGD- SISTEMA DE GANTIAS DE DIREITOS

SICONV- SISTEMA DE CONVENIOS

TI- TRABALHO INFANTIL
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APRESENTACAO

Barracdo, municipio localizado no sudoeste do estado do Parana, possui
caracteristicas peculiares, localizado numa regido de triplice fronteira seca. Essa
caracteristica oferece ao municipio desafios a serem enfrentados, principalmente quando se
refere a garantia de direitos de criangas e adolescentes.

Nesse sentido o municipio de Barracdo — PR, unindo esforcos com o Sistema de
Garantia de Diretos e a Rede de Protecdo, juntamente com o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do adolescente uniram esforcos para a construcdo do Plano Decenal
Municipal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes para implantacdo e execugédo
no municipio durante os dez anos vindouros.

Esse Plano é um plano de execucdo a longo prazo que estabelece intrinseca relacdo
com o Plano Nacional dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, bem como com
o Plano Estadual dos Direitos da Criancas e do Adolescentes.

Portanto, apos a analise e pesquisa de documentos e outros instrumentos, observa-
se que o Plano Decenal é um instrumento peculiar, profundo e complexo, sendo seu maior
desafio ndo sua construcdo, mas a sua execucdo durante o periodo de dez anos,
envolvendo: direito a vida e a saude; - liberdade ao respeito e a dignidade; - a convivéncia
familiar e comunitaria; - a educacdo, cultura, esporte e lazer; - a profissionalizacdo e

protecdo no trabalho; e fortalecimento das estruturas do sistema de garantia de direitos.
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1 - INTRODUCAO

Destaca-se que a Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988) e o Estatuto da Crianga e
do Adolescente, inspirados na Convencdo sobre os Direitos da Crianga, consagraram as
criancas e os adolescentes como sujeitos de direitos, dignos de tratamento diferenciado em
funcdo da maior vulnerabilidade inerente a peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento.

Por isso, assegura-se o direito a protecdo integral e a prioridade absoluta para todas
as criancas e 0s adolescentes, a fim de que lhes seja viabilizado o completo
desenvolvimento de suas potencialidades humanas.

Nessa perspectiva, a familia, a sociedade e o estado sdo corresponsaveis por
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, bem como por resguarda-los de
qualquer forma de negligéncia, discriminagéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo,
conforme o Art. 227 da CF/1988.

Neste sentido, o Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
Municipio de Barracdo - Estado do Parana é um documento que estabelece um
planejamento de longo prazo ao Municipio, inclusive a sociedade, para que haja a
congregacao de esforgos, recursos, propostas e acdes, criando uma estrutura interligada de
politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Ao propor um planejamento de longo prazo, com compromissos firmados,
pretende-se que essa politica transcenda gestdes, garantindo sua continuidade, fazendo
deste um Plano do Municipio e ndo um plano de governo.

Os objetivos do Plano Decenal consistem em definir diretrizes, agdes, metas, com a
construcdo de indicadores de monitoramento das politicas publicas direcionadas ao
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes nos proximos dez anos, a contar
de sua publicacéo.

Deste modo ao realizar o processo de planejamento o CMDCA juntamente com

Comissdo designada, comissdo técnica, setores de atendimento da crianca e do

e
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adolescente: Assisténcia Social com seus servigos: CRAS/PAIF, CREAS/PAEFI, SCFV,
Educacéo, Saude, Entidades Sociais (APAE, APMI, Pastoral da Crianca, Conselho Tutelar
e adolescentes teve como objetivo propor e contribuir com a elaboracdo do Plano Decenal
dos Direitos da Criancas e do Adolescentes do municipio, estabelecendo as prioridades e
sua inter-relagdo com os demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos - SGD, além de
fixar seu cronograma de trabalho, em conformidade com programas e projetos dentro dos
cinco eixos estratégicos e suas respectivas diretrizes do Sistema de Garantia de Direitos

estabelecidos no “Plano Decenal Nacional dos Direitos da Criancas e do Adolescentes”.
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2-MARCO LEGAL

2.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

De acordo com o Plano Decenal da Crianca e do Adolescente do estado do Parana
destaca-se que, antes de adentrar nas normatizagdes internacionais que versam sobre 0s
direitos da crianca e do adolescente, cabe fazer breve introdugédo sobre o processo historico
que levou a criacdo desses documentos.

Inicialmente, a infancia ndo era percebida como uma categoria diferenciada dos
adultos. Foi a partir de meados do século XVII que esta parte da populacdo comecou a ser
identificada como tal pela sociedade. Antes dessa época, a infancia era considerada como
um “periodo de total dependéncia fisica, apos o qual se adentrava imediatamente no mundo
dos adultos” (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12). Comega entdo a ocorrer um processo
sociocultural de descobrimento-invencao da infancia, processo este que contara com a
participacdo essencial da instituicdo escola, que, juntamente com a familia, passou a
cumprir fungGes de controle e socializagdo (MENDEZ; COSTA, 1994, p.12-13).

As movimentacbes sociais ocorridas posteriormente, com 0 processo de
industrializacdo e a progressiva concentracdo de pessoas nas areas urbanas, resultaram no
surgimento de uma camada da populacdo marginalizada que gerou imensa quantidade de
criangas e adolescentes que ndo tinham acesso a nova instituicdo escola. Essa parcela da
populacdo de criancas marginalizadas e excluidas da escola acabava, em sua maioria,
inserida de forma precoce no mundo do trabalho, em condi¢fes subumanas de exploracao,
em situacdo de profunda miséria e com elevadissimas taxas de mortalidade (MACHADO,
2003, p.29).

A partir desse quadro de profunda exclusao social, muitas criangas e adolescentes
se envolveram com a pratica de “crimes”, e assim passaram a ser encarados pela sociedade,
a partir do estigma da pobreza-delinquéncia. Dessa forma, 0 aumento do envolvimento de
criancas e adolescentes com os crimes fez com que eles fossem vistos como perigosos e
como um “incoémodo” pela sociedade.

Em face dessas questdes, o século XIX foi marcado pela busca por conceber e
colocar em pratica mecanismos que iriam recolher e “proteger” aqueles que foram
expulsos ou ndo tiveram acesso ao mundo escolar (MENDEZ; COSTA, 1994, p.16) e
es arginalizados, explorados e/ou “delingilentes”. E nesse cenario, com praticas
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sOCio penais de “proteg¢do-segregacao”, que surgem os tribunais de menores e as leis
envolvendo criangas e adolescentes, quando, em 1899, surge o primeiro desses tribunais,
em Illindis, Estados Unidos (MENDEZ; COSTA, 1994, p.18).

No entanto, sob o manto de suposta protecdo, as praticas estatais eram marcadas
pela represséo e segregacdo dessas criangas e adolescentes. Os adolescentes “delinqlientes”
eram alojados de forma indiscriminada com os adultos, com péssimas condi¢des de
tratamento, sendo que inexistiam normas especificas para esses adolescentes. Diante desses
abusos, surgiram movimentos sociais que defendiam os direitos da crianca e do
adolescente.

As referéncias iniciais a crescente “criminalidade juvenil” remontam ao século
XVIII, na Europa (MACHADO, 2003, p.30). A partir da criacdo do primeiro tribunal de
menores, em que subsistia a l6gica de que as criancas e 0s adolescentes eram meros objetos
da “compaixdo-repressdo” do mundo adulto, até seu reconhecimento como sujeitos de
direitos foi um longo processo (MENDEZ; COSTA, 1994, p.34).

Nesse processo, destacam-se alguns documentos internacionais que merecem ser
analisados, os quais serdo abordados neste momento.

As primeiras discussdes internacionais sobre os direitos da crianga vieram a tona
com a Declaragdo dos Direitos da Crianga, chamada também de Declaracdo de Genebra,
aprovada pela extinta Assembleia da Sociedade das NacGes, em 1924. Esse documento
estabelecia alguns deveres do adulto na protecdo fisica e moral da crianca e serviu de base
para que a Organizagdo das NagOes Unidas (ONU), em 1949, inserisse a questdo dos
direitos da crianca no artigo 25° da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que
reconheceu que as criangas eram dignas de cuidados e protecdo especiais (RENAUT,
2002; ROSEMBERG; MARIANO, 2010).

No entanto, o primeiro documento que versou especificamente sobre os direitos da
crianca e do adolescente e que teve impacto internacional visando ao pleno
reconhecimento das criangas e adolescentes como sujeitos de direito foi a Declaragdo dos
Direitos da Crianca, aprovada pela Assembléia Geral da ONU, em 1959.

Esta normativa representa a ruptura internacional dos paradigmas das politicas
publicas para as criangas e 0s adolescentes, marcadas pelo espirito juridico “protecionista-
salvador”, que considerava os menores de idade como objeto de caridade e de repressao.

Iniciou-se, assim, um processo rapido de movimentacdo internacional e modificacdo das
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ideologias, que culminaria na consagracdo das criancas e dos adolescentes como sujeitos
de direitos (MENDEZ; COSTA, 1994, p.49).

A Declaracdo instituiu novos valores para a ordem juridica internacional no que se
refere aos direitos das criancas e dos adolescentes, estabelecendo direitos fundamentais de
carater universal. Reconheceu-se que, pelo fato de estarem em desenvolvimento, em razdo
da falta de maturidade fisica e intelectual, as criancas necessitam de protecdo e cuidados
especiais, notadamente de protecdo juridica adequada, tanto antes como depois do
nascimento. Por meio de seus principios, buscou-se conferir a todas as criangas, sem
qualquer forma de diferenciagdo ou discriminacéo, os direitos basicos e essenciais ao pleno
desenvolvimento.

A Declaracdo teve o intuito, ainda, de engajar os pais, as organizac6es voluntarias e
0 Estado para a necessidade de reconhecimento dos direitos e do efetivo empenho na sua
aplicacdo através de medidas legislativas. Nessa toada, foram fixados principios basicos
que deveriam ser seguidos nos paises signatarios, tais como direito a cuidados pré-natais;
adequadas condicBes de habitacdo, alimentacdo e cuidados médicos; atencdo especial as
criancas deficientes; educacao gratuita e obrigatdria; convivéncia familiar e priorizacéo de
socorro e protegdo contra violéncias e exploragéo.

A Assembléia Geral da ONU adotou as Regras Minimas das Nac6es Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, em 1985, conhecidas como Regras de
Beijing. Esse documento estabelece o principio da legalidade no caso de préatica de ato
infracional, além da necessidade de mobilizacdo por parte dos Estados na implementacdo
de condicGes adequadas ao saudavel e pleno desenvolvimento das criancas e dos
adolescentes.

O objetivo era promover seu bem-estar a fim de reduzir a necessidade de
intervencdo legal, bem como atender de modo efetivo, equitativo e humano a situacdo dos
jovens4 que praticassem atos infracionais. As Regras de Beijing fixaram diretrizes para o
atendimento dos adolescentes praticantes de ato infracional. A protecdo e promocdo de
seus direitos fundamentais deveriam ser observadas tanto no momento da averiguacdo do
cometimento de ato infracional como a posteriori, na aplicacdo das medidas cabiveis.

Precisariam ser respeitadas as garantias processuais basicas para um processo
imparcial e justo, como a presungdo de inocéncia, a defesa técnica, o direito ao

contraditério, além do essencial respeito a intimidade, com o sigilo processual. Instituiu-se
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também a necessidade de a medida aplicada ser proporcional e respeitar as condi¢des de
maturidade dos adolescentes.

Havia a previsdo, ainda, da possibilidade de concessdo de remissdo, sendo que,
dentre a pluralidade das medidas a serem aplicadas, a privacdo de liberdade deveria ser
excepcional e como Gltima ratio'. Ressaltou-se a necessidade de profissionalizacdo das
pessoas que trabalham com os adolescentes privados de liberdade, bem como o ensino e
capacitacdo profissional destes, a fim de viabilizar sua reintegracédo social.

Os jovens institucionalizados deveriam ser internados em estabelecimentos ou
recintos separados dos detidos adultos. Foi estabelecida a necessidade de pesquisa e
elaboracdo de politicas envolvendo os jovens e as razfes da pratica de atos infracionais.
Caminhando na evolugdo mundial dos direitos das criancas e dos adolescentes, é aprovada
com unanimidade, pela Assembleia Geral da ONU, a Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, em 20 de novembro de 1989.

A Convencdo reafirma os principios e direitos elencados na Declaragdo e vai além,
exigindo dos Estados acbes para a concretizacdo desses direitos, impulsionando
transformacdes efetivas na realidade das criancas e dos adolescentes. Mencionadas a partir
de agora como Regras de Beijing.

O vocébulo jovens sera utilizado neste trabalho seguindo o termo utilizado
originariamente pela ONU em seus documentos. No entanto, é preciso fazer a ressalva de
que as proprias Regras de Beijing estabelecem que os Estados Membros aplicardo as
definicBes estabelecidas de forma compativel com seus respectivos sistemas e conceitos
juridicos, definindo jovem como toda crianca ou adolescente que, de acordo com o sistema
juridico respectivo, pode responder por uma infracdo de forma diferente do adulto (item
2.2,”a”, Regras de Beijing).

No caso do ordenamento juridico brasileiro, sdo penalmente inimputaveis os
menores de 18 anos de idade, sujeitos as medidas previstas no Estatuto, conforme art. 104,
caput, do Estatuto. Ao ato infracional praticado por crianca serdo aplicadas as medidas
protetivas do art. 101 do Estatuto, enquanto aos adolescentes serdo impostas as medidas
socioeducativas previstas no art. 112 do mesmo diploma legal. Serd chamada daqui por

diante de Convengéo.

! “O principio da intervencdo minima, também conhecido como ultima ratio, orienta e
limita o poder incriminador do Estado, preconizando que a criminalizacdo de uma conduta s6 se
legitima se constituir meio necessario para a protecao de determinado bem juridico.
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Oportuno ressaltar que a Convencéo estabelece que, para seus efeitos, considera se
como crianga todo ser humano com menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes (art. 1°,
Convencdo), englobando, portanto, as criancas e os adolescentes, conforme classificacao
do Estatuto. Em seu preAmbulo, s&o ressaltados os direitos inerentes a dignidade da pessoa
humana e os valores universais da paz, justica e liberdade. Corrobora-se a necessidade de
cuidados e protecdo especiais as criancas, considerando que elas tém condicdo especial de
estar em desenvolvimento e possuem maior fragilidade e vulnerabilidade em diversos
aspectos.

Enfatiza-se também o papel essencial da familia no desenvolvimento de um
ambiente adequado que viabilize que a crianca atinja todas as suas potencialidades e possa
se tornar um adulto pleno.

A Convencao representou uma ruptura ideoldgica no campo dos direitos da infancia
e adolescéncia. Nesse sentido, Mendez e Costa (1994, p.41) ressaltam que: Os méritos
centrais da Convencdo sdo constituidos por dois aspectos de naturezas diferentes. Por um
lado, no que se refere ao seu conteudo, oferece elementos preciosos para toda mudanca de
carater legislativo que pretenda considerar a infanto - adolescéncia como sujeito de direito
e, nunca mais, como objeto de compaix&do (poderia afirmar-se que, praticamente, todas as
“legislacdes de menores” da América Latina sdo colocadas sendo na ilegalidade, pelo
menos, na ilegitimidade pela Convencéo).

Por outro lado, sdo fundamentais seus efeitos no plano da sensibilizagdo, ndo sé da
opinido publica como também dos movimentos sociais que comegam agora a se ocupar
seriamente da dimenséo juridico-institucional da condicdo da infanto-adolescéncia.

Surgiu um novo consenso sobre a internacdo e as medidas de privacao de liberdade,
pois se observou que quanto mais os adolescentes eram segregados mais dificil se tornava
sua reinsercao na sociedade.

Consoante todos os instrumentos internacionais ja citados, a internacao passou a ser
considerada como medida de Ultima instancia, em carater excepcional, devendo ter a
minima duracdo possivel, premissas adotadas pelo Estatuto, conforme serd esmiucado em
momento oportuno (MENDEZ; COSTA, 1994, p.50).

A Convencéo significou, pois, um marco universal essencial na concretizagdo dos

direitos das criangas e dos adolescentes, demonstrando a efetiva importancia do
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engajamento da ordem internacional nesse contexto. Esse documento estabeleceu uma
normativa de carater universal com forca cogente sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes.

Pereira (2012) esclarece sua relevancia afirmando que a Convencao representa um
consenso de que alguns direitos bésicos sdo universalmente aceitos “e que sdo essenciais
para o desenvolvimento completo e harmonioso de uma crianca.

Representa, em definitivo, o instrumento juridico internacional mais transcendente
para a promogdo e o exercicio dos Direitos da Criang¢a”. Veronese (1999, p.97-98) também
ressalta a crucial importancia da Convengéo dentre os documentos internacionais e para a
garantia dos direitos das criancas e adolescentes, visto que a Convencdo tem natureza
coercitiva, exigindo comportamentos por parte de cada Estado-parte, diferenciando-se da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, que somente sugeria principios de natureza
moral, ndo gerando obrigac6es para os Estados.

Dessa maneira, a Convencédo estabeleceu um conjunto de deveres e obrigagdes,
com forca de lei internacional, sendo que os Estados, além de ndo violarem seus preceitos,
deveriam agir positivamente, instituindo acdes e politicas para a promocao das medidas
adotadas, sob pena de sangfes por parte da comunidade internacional. Ademais, na busca
de efetividade, foram instituidos instrumentos de controle para a verificacdo do
cumprimento de suas disposi¢oes por parte de cada Estado-parte.

Foram terminantemente proibidas a detencdo e a institucionalizacdo de forma
arbitraria, gerando um impacto fundamental na politica da infancia até entdo
implementada. Assim, s6 poderia ser aplicada medida privativa de liberdade a partir do
momento em que Se passasse por um processo regular e imparcial de averiguacdo da
pratica de ato infracional, seguindo as garantias legais da ampla defesa, contraditério,
presuncdo de inocéncia e legalidade. As Diretrizes das Na¢des Unidas para Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil ou Diretrizes de Riadde 1990, representaram mais um passo na
conquista dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Esse documento reconheceu a necessidade de estratégias a fim de prevenir o
envolvimento dos jovens em atos infracionais. As politicas de prevencdo a serem
instituidas em cada Estado deveriam observar a socializacdo e a integracdo de todas as

criangas e jovens, particularmente através da familia, da comunidade, dos grupos de jovens
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nas mesmas condicOes, da escola, da formagéo profissional e do meio trabalhista, como
também mediante a acdo de organizagdes voluntarias.

As Diretrizes de Riad estabeleceram que deveria ser aceita a participacdo das
criancas e dos jovens nos processos de socializacdo e integracdo, respeitados sua
maturidade e desenvolvimento pessoal.

A0s organismos governamentais caberia dar a méxima prioridade aos programas
dedicados aos jovens e proporcionar recursos suficientes para a prestacdo de servicos
adequados de assisténcia médica, salde mental, nutricdo, moradia e os demais servicos
necessarios, particularmente a prevencao e o tratamento do uso indevido de drogas, além
de terem a certeza de que esses recursos chegardo aos jovens e serdo realmente utilizados
em seu beneficio.

Os governos deveriam também promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais
para fomentar e proteger os direitos e 0 bem-estar de todos os jovens. Esforgos deveriam
ser feitos para estimular a interagdo e coordenacdo, de carater multi e interdisciplinario,
dos organismos e servi¢os econdmicos, sociais, educativos e de salde, do sistema
judiciario, dos organismos dedicados aos jovens, a comunidade e ao desenvolvimento e de
outras institui¢des pertinentes.

As Regras Minimas das Nag¢des Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade, aprovadas pela ONU em 1990, a seu turno, tiveram como preocupacgdo
essencial a protecdo dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira
compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos
efeitos prejudiciais de todo tipo de detencdo e a fomentar a integracdo na sociedade.
Nesses termos, 0s paises signatarios deveriam utilizar instrumentos que garantissem
comunicacdo adequada 6 Referidas doravante como Diretrizes de Riad.

Surgiram os chamados crimes policiais, como a vadiagem e mendicancia, em que
incorriam as criangas e os adolescentes nas ruas. O Cadigo Criminal de 1830 instituiu o
recolhimento de maiores de 14 e até os 17 as Casas de Correcdo, do adolescente que
tivesse agido com discernimento. O Cddigo Penal da Republica estabelecia como néo
criminosos 0s menores de nove anos, bem como 0s maiores de nove e menores de quatorze
anos que agiam sem o completo discernimento.

Apesar da mudanca quanto as concepcdes de adolescente imputavel, ambos os

Caodigos adotaram teoria de imputabilidade baseada na acdo com ou sem discernimento,
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acarretando responsabilidade ao menor em fungdo de uma verificagdo sobre sua
consciéncia ou ndo em relacdo a pratica da agdo considerada delituosa (VERONESE, 1999,
p.19), com o mundo exterior, como parte integrante do direito a um tratamento justo e
humanitario.

Deveria ser assegurado o pleno desenvolvimento dos jovens nas instituicbes com
modalidades de assisténcia educativa, moral, espiritual e de outra indole que estejam
disponiveis na comunidade e que sejam iddneas, em funcdo das necessidades e dos
problemas particulares dos jovens reclusos.

Estabeleceu-se, ainda, a necessidade de viabilizar a reintegracdo social dos jovens
apos a privacdo de liberdade, com instrumentos e medidas direcionados a apoia-los na
reinsercdo familiar, profissional e na comunidade.

Consoante entendimento de Mendez e Saraiva, esse conjunto de normas
internacionais, composto pela Convencéo, pelas Regras de Beijing, pelas Diretrizes de
Riad e pelas Regras Minimas, consubstanciam a Doutrina das Nag¢6es Unidas de Protecéo
Integral a Crianca, enaltecidas por possuirem forca cogente em todos os paises signatarios,
provocando mudangas efetivas nas instituicdes e na atuacdo direta do Estado (MENDEZ;
COSTA, 1994; SARAIVA, 2012).

Os governos deveriam também promulgar e aplicar leis e procedimentos especiais
para fomentar e proteger os direitos e o bem-estar de todos os jovens. Esforcos deveriam
ser feitos para estimular a interacdo e coordenacdo, de carater multi e interdisciplinario,
dos organismos e servigos econdmicos, sociais, educativos e de salde, do sistema
judiciério, dos organismos dedicados aos jovens, a comunidade e ao desenvolvimento e de
outras instituices pertinentes.

As Regras Minimas das Nac6es Unidas para a Protecdo dos Menores Privados de
Liberdade, aprovadas pela ONU em 1990, a seu turno, tiveram como preocupacgdo
essencial a protecdo dos jovens privados de liberdade em todas as suas formas, de maneira
compativel com os direitos humanos e liberdades fundamentais, e com vistas a se opor aos
efeitos prejudiciais de todo tipo de detencdo e a fomentar a integracdo na sociedade.
Nesses termos, 0s paises signatarios deveriam utilizar instrumentos que garantissem
comunicacdo adequada.

Surgiram os chamados crimes policiais, como a vadiagem e mendicancia, em que

incorriam as criancas e os adolescentes nas ruas. O Cddigo Criminal de 1830 instituiu o
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recolhimento de maiores de 14 e até os 17 as Casas de Correcdo, do adolescente que
tivesse agido com discernimento.

O Cddigo Penal da Republica estabelecia como nao criminosos 0s menores de
nove anos, bem como os maiores de nove e menores de quatorze anos que agiam sem 0
completo discernimento.

Apesar da mudanca quanto as concepgdes de adolescente imputavel, ambos os
Codigos adotaram teoria de imputabilidade baseada na acdo com ou sem discernimento,
acarretando responsabilidade ao menor em funcdo de uma verificagdo sobre sua
consciéncia ou ndo em relagdo a pratica da acdo considerada delituosa com o mundo
exterior, como parte integrante do direito a um tratamento justo e humanitéario.

Deveria ser assegurado o pleno desenvolvimento dos jovens nas instituicdes com
modalidades de assisténcia educativa, moral, espiritual e de outra indole que estejam
disponiveis na comunidade e que sejam idbneas, em funcdo das necessidades e dos
problemas particulares dos jovens reclusos. Estabeleceu-se, ainda, a necessidade de
viabilizar a reintegracdo social dos jovens ap0s a privacao de liberdade, com instrumentos
e medidas direcionados a apoia-los na reinsercao familiar, profissional e na comunidade.
Consoante entendimento de Mendez e Saraiva, esse conjunto de normas internacionais,
composto pela Convencgéo, pelas Regras de Beijing, pelas Diretrizes de Riad e pelas
Regras Minimas, consubstanciam a Doutrina das Nacbes Unidas de Protecdo Integral a
Crianca, enaltecidas por possuirem forca cogente em todos 0s paises signatarios,
provocando mudancas efetivas nas instituicdes e na atuacéo direta do Estado (MENDEZ,
COSTA, 1994; SARAIVA, 2012).

Depreende-se, dos marcos legais internacionais citados, que as criancas e 0S
adolescentes progressivamente deixaram de representar um objeto das vontades e designios
dos adultos e passaram a ser considerados como sujeitos de direitos, titulares de todos 0s
direitos e deveres inerentes. Esse movimento internacional foi acompanhado diretamente

pela legislacdo brasileira, como podera ser verificado a seguir.
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1.2 MARCO LEGAL NACIONAL

Seguindo o Marco Legal Nacional do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do Parand, evidencia-se que as primeiras leis brasileiras que tratam
sobre o tema surgem na época da escraviddo, com a Lei do Ventre Livre, que declarava
livres todos os filhos de mulheres escravas nascidosO a partir de 28 de setembro de 1871,
data da promulgacdo da lei. Posteriormente houve alguns decretos e codigos que
regulamentavam, ainda que de forma secundaria, a imputabilidade penal, a assisténcia
social e o trabalho infantil, sem, contudo, assegurar protecdo as criangas e aos
adolescentes.

Destacam-se o0 Cadigo Criminal do Império (1830) e o Codigo Penal da Republica
(1890), que continham disposi¢Bes que determinavam o recolhimento dos adolescentes
considerados entdo como delinquentes.Verifica-se que a primeira forma de ingresso das
criangas e dos adolescentes no mundo juridico se deu por meio de sua conduta considerada
como lesiva a populacdo, de modo que a preocupacao com a sociedade precedia a protecdo
dos direitos fundamentais daqueles.

A abolicdo da escravatura, ocorrida com a Lei Aurea em 1888, impulsionou os
fendmenos da urbanizacdo e da imigracdo sem que houvesse infraestrutura bésica e
recursos suficientes para abarcar todas as pessoas, 0 que gerou miséria e condi¢Oes
precérias de vida a grande parte da populacdo. Esses fatos, aliados a intensificacdo da
industrializagdo, refletiram intensamente sobre as familias, causando enorme nimero de
criancas abandonadas e ‘“carentes” nas ruas, sujeitas a todo tipo de violéncias e
necessidades.

Diante dessa perspectiva, as primeiras iniciativas assistencialistas partiram de
associages civis e religiosas, com as rodas ou casas dos expostos e o0s asilos de meninos,
destinados a abrigar as criancas abandonadas por suas familias, além de locais que
ofereciam somente assisténcia médica ou alimentar. As criancas e 0s adolescentes nas ruas
eram vistos como uma classe dependente e incapaz da populacdo, tratados como objetos de
caridade e assisténcia filantropica.

Contudo, essas acOes isoladas e restritas de particulares ndo se mostraram
suficientes para conter a severa situacdo de miserabilidade e abandono enfrentada pelas

criancas e adolescentes (VERONESE, 1999, p.18). As criangas e o0s adolescentes
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“carentes” passaram por um processo histérico de marginalizagdo socioecondmica, em que
graves violagOes de direitos resultaram no ingresso precoce no trabalho, com condigdes
subumanas de exploracdo e privacdo de acesso ao ensino. Com 0 agravamento dessas
circunstancias, bem como com as transformacdes do cendrio sociopolitico do Brasil e a
instituicdo da Republica, o problema da crianca abandonada e carente passou a ser objeto
de atencéo e busca de providéncias efetivas por parte das instituicbes governamentais.

Nesse contexto ocorreu a passagem para 0 século XX, em que crescia a populacéo
de criancas e adolescentes nas ruas, em situacdo de extrema pobreza e mendicancia.
Ademais, com o panorama de exclusdo social, a quantidade de adolescentes envolvidos
com “atos criminosos” aumentou, tornando-0s motivo ndo s6 de preocupacdo e cuidados,
mas também de receios por parte da sociedade (RIZZINI apud VERONESE, 1999, p.22).

As criancas pobres passaram a ser vistas sob o estigma da delinqiéncia e
consideradas como potencialmente perigosas, tendo em vista as péssimas condi¢cfes de
vida, caréncia.

A roda dos expostos, mecanismo instalado nas instituicbes que recebiam as
criangas “enjeitadas”, consistia em um aparelho giratério com uma face aberta para a rua
onde a crianga a ser entregue poderia ser colocada. Ao girar a roda a crianga passa para o
lado de dentro da instituigdo, sem que a pessoa que a entrega e a que recebe precisassem
ter contato fisico.

A concepcdo desse recurso foi importada da Europa para o Brasil e sua primeira
instalacdo ocorreu no Asilo dos Expostos, Rio de Janeiro. Em seguida a roda foi instalada
na Bahia e S&o Paulo, vindo a se tornar um instrumento disseminado nas instalacdes da
Santa Casa de Misericordia, historicamente a instituicdo de referéncia para a pratica
assistencial no Brasil (DONZELOT, 1980; SAO PAULO, 2013).

Destaca-se que 0s termos como carentes, menores, delingientes, e outros
antigamente utilizados, mas que hoje ndo sdo mais adequados, serdo empregados neste
texto como eram usualmente a época, até mesmo a fim de retratar as mudancas de
conceitos trazidas a partir do momento em que as criancas e adolescentes foram
considerados como sujeitos de direitos de recursos econdmicos e abandono fisico, moral e
afetivo.

O entendimento dominante a época era de que as criangas que viviam nas ruas,

rejeitadas por suas familias, passavam por extremas necessidades, e, sem instrucdo moral e
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educacional, tornavam-se potencialmente perigosas e tendentes a praticar delitos. Criava-
se, assim, uma equivocada interligacdo conceitual entre pobreza e delingléncia
(VERONESE, 1999, p.22).

Esse processo de identificacdo entre infancia socialmente desvalida e delinglente é
de cunho estritamente ideoldgico, pois, como ressalta Martha Toledo de Machado: Tal
mecanismo histdrico é estritamente ideoldgico porque nasceu e se desenvolveu sempre e
em todas as comunidades absolutamente desvinculado da realidade fatica. Isso porque, se é
fato que boa parte dos jovens autores de condutas criminosas era e € oriunda dos
segmentos menos favorecidos da populacdo, também é fato que a imensa maioria das
criancas desvalidas nunca praticou nenhum ato definido como crime, seja no Brasil do
século XX, seja na Europa ou nos Estados Unidos dos séculos XVIII e XIX. Pese, repito,
tal circunstancia fatica, por uma perversa inversdo das premissas, toda infancia desvalida
passou a ser vista como delingiente (MACHADO, 2003, p.32).

Se antes as criancas e adolescentes eram dignos de caridade, a mentalidade da
assisténcia passou, em um segundo momento, a ser pautada na forte repressdo e na
institucionalizacdo. As acles impostas as vitimas de abandono e violéncias eram as
mesmas aplicadas aos adolescentes infratores: o recolhimento em abrigos.

Ainda, as medidas aplicadas eram semelhantes as dos adultos, sem qualquer
especificidade ou respeito as suas condi¢cdes. As criancas e 0s adolescentes se tornaram
objetos do controle social, eram vistas com hostilidade e segregados em instituicdes de
internacdo, em locais afastados das cidades.

A elite intelectual e os movimentos sociais do Pais identificaram que as medidas
adotadas ndo surtiam resultados satisfatorios. Constatou-se que as acBes publicas
implementadas, eminentemente repressivas e punitivas, eram ineficientes, pois nao se
mostrava suficiente institucionalizar as criancas e os adolescentes, tirando-os das ruas.

Houve, entdo, o envolvimento de cientistas de todas as areas, com novas teorias e
técnicas, buscando uma nova forma de atendimento, pautada na reeducacéo.

Para transformacdes efetivas da realidade de violéncia e exploracdo era necessario
muito mais do que alimento e habitacdo; eram necessarias também educacdo basica,
instrucdo moral e capacitacdo profissional que lhes viabilizasse, a posteriori, romper a
dependéncia e obter seu préprio sustento (VERONESE, 1999, p.21; KAMINSKI, 2002,
p.20).
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Na tentativa de buscar solugdes para essas questdes, também foi criado o primeiro
juizado com atribui¢des especificas na area da infancia e adolescéncia, no Rio de Janeiro,
em 1925.

No Estado do Parana, o Juizado de Menores foi criado em 1925, em Curitiba. A
partir deste momento inaugurou-se uma nova fase de politicas governamentais, em que o
Juiz de Menores desempenhava cumulativamente funcgdes jurisdicionais e assistenciais.
Transferiu -se para a esfera tipicamente jurisdicional as responsabilidades do atendimento
as criangas ¢ aos adolescentes tidos como “carentes” ou “delingiientes” para que, de forma
centralizadora e com poderes praticamente ilimitados, o Juiz de Menores decidisse as
medidas a serem tomadas.

Ocorreu, assim, uma progressiva transferéncia de competéncias para 0 mundo
juridico, com um processo chamado por Mendez de judicializacdo da problematica social
das criangas e dos adolescentes (MENDEZ; COSTA, 1994, p.68).

O Juizado de Menores era responsavel pela promocdo, acompanhamento,
fiscalizacdo de todas as acdes envolvendo os menores de idade, sobretudo os internados
nas instituicdes federais e particulares auxiliadas pelo Estado.

O Poder Judiciario foi encarregado, por lei, de zelar por criancas que tinham os
mais diversificados problemas, como os orfaos, viciados, abandonados e os intitulados
como delinguentes, funcionando, na pratica, como um 6&rgdo de assisténcia social
(VERONESE, 1999, p.24). Seguindo essa ldgica, o Juiz de Menores exercia papel decisivo
sobre o destino das criancas e dos adolescentes. Cabia a ele definir a condigdo em que se
encontrava a crianga, se estava abandonada, se era “delinquente”, além das medidas que
deveriam ser-lhe aplicadas.

O Estado, por meio dos Juizados, passou a ter amplos poderes de intervencdo no
ambito das familias, sendo que poderia haver interferéncias no patrio poder sempre que o
juiz entendesse necessdrio para garantir a seguranca € 0 bem-estar das criancas e
adolescentes.

Verifica-se que a estrutura juridico-institucional dos Juizados de Menores
corresponde ao processo sociocultural de construcdo da subcategoria especifica dos
“menores” dentro do proprio universo global da infancia. Isso porque os “menores

carentes” e “delinqlientes” eram tratados de forma totalmente diversa e segregadora das
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demais criangas e adolescentes, que mais tarde foram intitulados como “menores em
situagdo irregular”.

Esse fato representou também a construcdo da ideologia das criancas e dos
adolescentes “carentes” comO objeto de protecdo-repressdo (MENDEZ; COSTA, 1994,
p.65).

Carentes de recursos, os Juizados enfrentaram inimeras dificuldades por falta de
estrutura e organizacdo técnico-administrativa capaz de receber e aplicar as medidas
determinadas.

Dessa forma, deturpada de suas atribuigdes jurisdicionais originais, essa institui¢do
ndo foi capaz de resolver a complexa problematica, decorrente de questdes eminentemente
sociais, que envolvia a infancia e a adolescéncia. Com o intuito de solucionar a caréncia de
uma regulamentacéo especifica e de dar respostas aos anseios da sociedade, foi aprovado o
primeiro CAdigo de Menores em 1927 (CM/1927), elaborado por Mello Mattos. Ele
unificou e resumiu leis e decretos esparsos que versavam sobre assuntos relativos as
criancas e aos adolescentes, além de oficializar de forma inequivoca a responsabilizacao e
a institucionalizacdo do dever do Estado na assisténcia dessa classe da populacéo.

O CM/1927 esclareceu as diretrizes e politicas a serem aplicadas as criangas e
adolescentes, além de regulamentar questdes como tutela, patrio poder, trabalho infantil e
adolescentes que praticassem atos infracionais. Por meio de seus dispositivos, afastou-se a
imputabilidade penal dos menores de 18 anos de idade — com ou sem discernimento na
acao; 55 instituiu-se processo especial para os adolescentes de 14 a 18 anos incompletos
acusados da préatica de fatos considerados como crimes ou contravengfes, sendo que 0s
menores de 14 anos ndo seriam submetidos a nenhuma forma de processo; houve a
possibilidade de intervencdo do juiz nos casos de abuso do patrio poder, impondo
condicdes para seu exercicio pelos pais.

Ainda, limitou-se o trabalho infantil, com idade minima de 12 anos, e foi proposta a
criacdo de um corpo de assistentes sociais, com comissarios voluntarios ou membros de
conselhos para auxilio aos Juizados (CARVALHO, 1977, p.33).

Oportuno ressaltar que as acGes assistenciais e politicas estatais implementadas
visavam somente a determinadas criangas, quais sejam, as carentes, abandonadas e as que
praticassem atos infracionais. Foram lancados, assim, os postulados da Doutrina da

Situacdo Irregular, consagrada posteriormente pelo Cddigo de Menores de 1979
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(CM/1979). Além desses fatos, ndo havia diferenciacdo nas medidas aplicadas aos
adolescentes em diversas situacdes de privacdo de direitos e aos que praticavam delitos;
todos eram internados.

O CM/1927 tentou substituir a oOtica da veemente repressao pela reeducacéo por
meio da privagao de liberdade e isolamento. A absoluta falta de recursos e desestrutura das
familias carentes para cuidarem de seus filhos e proverem suas necessidades basicas eram
culpabilizadas pela situacéo de abandono e delinqtiéncia das criancas e dos adolescentes.

Sob essa perspectiva, estabeleceu-se a institucionalizacdo como forma de afastar as
criangas e os adolescentes do ambiente pernicioso em que viviam e dos “perigos” a que
estavam sujeitos.

Dessa maneira, a retirada do convivio e o isolamento em institui¢cbes que ofereciam
disciplina, educacdo e formacdo de acordo com os bons costumes, mediante uma rotina e
regras extremamente rigidas, proporcionariam a reeducacdo e a correcdo, com O
restabelecimento dos padrdes sociais (VERONESE, 1999, p.28).

Essa metodologia de tratamento, fundamentada teoricamente na reeducacao,
mitigava as reais consequéncias da politica indiscriminada de institucionalizacdo. Com a
bandeira da protecdo, eram legitimadas as medidas arbitrarias e repressoras impostas, bem
como a falta de garantias processuais efetivas. Permanecia a logica estatal de que as
criancas e adolescentes eram considerados como meros objetos do controle social
arbitrario por parte do mundo adulto.

O Estado ndo buscava prover as necessidades basicas ou a protecdo dos direitos das
criangas e adolescentes, mas atuava retirando-os das ruas e privando-os da liberdade e do
convivio social, crendo que assim evitaria que os abandonados e sujeitos & mendicancia se
tornassem “delinqlientes”. Constata-se que a unica solucéo encontrada pelo Estado para os
problemas das criancas carentes e dos adolescentes infratores era a internacdo. Nao se
buscavam respostas para 0s complexos problemas sociais envolvidos, para as causas
fundantes da situacdo, como a exploracdo econdmica das familias e as péssimas condi¢des
de vida pelas quais passavam. A resolucdo adotada, restrita a institucionalizacao, revelou-
se paliativa e circunscrita as aparéncias.

Desde a instituicdo do CM/1927 até o CM/1979, foram criados diversos 0rgéos e
entidades destinados a assisténcia e a institucionalizacdo das criangas e dos adolescentes

carentes e praticantes de atos infracionais.
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Visando a centralizagdo dos servigos de assisténcia, com autoritarismo e com a
institucionalizacdo como politica assistencial, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor
(SAM), em 1942, 6rgdo do Ministério da Justica, que tinha como objetivos o amparo e a
recuperacdo de criangas e adolescentes intitulados como “desvalidos ¢ delinglientes”.

No entanto, na pratica 0 SAM era eminentemente correcional e repressivo,
prevendo o acolhimento em patronatos agricolas e escolas de oficios urbanos para os
menores carentes, enquanto os adolescentes que praticassem delitos eram internados em
reformatorios ou casas de correcdo (VERONESE, 1999, p.32).

Persistia a mentalidade de atendimento corretiva e moralizadora, de que o
isolamento das criancas e adolescentes de sua realidade desestruturada traria protecédo
contra as mas influéncias que outrora incentivavam as atitudes delinquientes. Na realidade
0 SAM funcionava como uma reproducdo do modelo do sistema penitenciario, o qual,
como € sabido, é destinado a adultos que cumprem pena privativa de liberdade, que acolhia
a populacdo adolescente praticante de ato infracional. Sem autonomia, e empregando
métodos inadequados de atendimento, que geraram revoltas, o SAM foi fadado ao
insucesso (VERONESE, 1999, p.32).

Além do SAM surgiram outras entidades federais, como a Legido Brasileira de
Assisténcia, que prestava assisténcia a populacao carente; as Casas do Pequeno Jornaleiro,
do Lavrador e do Trabalhador, todas com programas de apoio socioeducativo e de
capacitacdo; e a Casa das Meninas, destinada a criancas e adolescentes do sexo feminino
com problemas de conduta (MENDEZ; COSTA, 1994, p.136).

O primeiro escritoério do Fundo das NacBes Unidas para a Infancia (UNICEF) no
Brasil foi fundado em 1950, na cidade de Jodo Pessoa, Paraiba, com a finalidade de
implementar projetos de protecdo a salde da crianca e da gestante.

O UNICEF foi criado em 1946, por decisdo unanime da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, com o objetivo inicial de prestar assisténcia emergencial a criangas que
passavam por graves dificuldades no periodo p6s-guerra.

Em 1950, a existéncia do UNICEF foi estendida visando a atender criangas e
mulheres nos paises em desenvolvimento e, em 1953, tornou-se 6rgdo permanente da
ONU. O UNICEF atua no Brasil com agdes que buscam a efetivacdo dos direitos das

criancas e dos adolescentes e a melhoria da sua qualidade de vida.
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Durante o regime militar, que perdurou de 1964 a 1985, muito foi restringido no
campo dos direitos fundamentais; por outro lado, houve algumas conquistas sociais
relacionadas a Disponivel em: < http://www.unicef.org.br >. Acesso em: 20 ago. 2012. 57
populacdo em situacdo de pobreza. No tocante as criancas e adolescentes, 0 SAM foi
substituido pela Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), em 1964,
usufruindo inclusive das mesmas instalages e continuando com sua forma de atuacéo:
adotando a internacdo como modo de controle social para os adolescentes em situacfes
vulneraveis e fora dos padrées sociais.

Enguanto a FUNABEM centralizava a normatizagdo das politicas publicas, as
FundacGes Estaduais do Bem-Estar do Menor (FEBENS) eram as instituiches
responsabilizadas pela execucdo destas politicas no ambito estadual. No Estado do Parana
ndo existiu uma unidade intitulada como FEBEM, mas a Escola para Menores Professor
Queiroz Filho (1965) Ihe fazia as vezes, com suas atividades pautadas pelas diretrizes
nacionais.

Esta Escola atendia somente os adolescentes do sexo masculino que praticassem
condutas delituosas ou anti-sociais, sendo que a triagem e o encaminhamento desses
adolescentes eram realizados pelo Instituto de Assisténcia ao Menor (IAM), 6rgdo
responsavel pela Politica de Bem-Estar do Menor no Estado.

As primeiras unidades que atendiam separadamente os adolescentes e os adultos no
Parana foram o Instituto Disciplinar (1918), a Escola de Reforma e Preservacdo Masculina
(1926), que se uniu ao Instituto Disciplinar na Estagcdo Experimental do Bacacheri (1928),
e a Escola de Reforma do Canguiri (1933). Posteriormente foi instalada, em 1936, no
litoral paranaense, a Escola de Pescadores Antonio Serafim Lopes, que perdurou até 1955,
e juntamente com a Escola de Reforma recebia os adolescentes “delinglentes” e os
abandonados de todo o Estado.

Para as meninas, destacam-se as seguintes instituicdes: o Abrigo e Escola de
Preservagdo Feminina e a Escola de Reforma Feminina (1926), as Unidades Sociais
Herminia Lupion e lvone Pimentel, que compunham o IAM13, e a Unidade Social Joana
Miguel Richa (1985), hoje Centro de Socioeduca¢do Joana Miguel Richa. A questdo das
criancas e adolescentes abandonados adquiriu status de problema social, e o “problema do

menor” passou a ser considerado como assunto de Estado.
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Foi implementada a Politica Nacional de Bem-Estar do Menor, seguindo o0s
delineamentos paternalistas da Politica Nacional de Bem-Estar Social. Apesar de visar a
mudancas da Otica centralizadora e repressiva de assisténcia, a FUNABEM acabou
subjugada ao mesmo sistema de atendimento, ja que a no¢do de periculosidade somente foi
substituida pela segregagéo e corregao.

As acOes estatais refletiam os ideais militares, buscando a manutengdo da ordem
social, mas continuava-se fechando os olhos para as verdadeiras necessidades e caréncias
ndo so das criancas e dos adolescentes, mas também das familias brasileiras (VERONESE,
1999, p.33).

O CM/1979, promulgado sobre os ditames da Ditadura Militar e nos termos da
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, inovou na tentativa de considerar caracteristicas
especiais 12 Conforme Colombo (2006, p.68/80/82). Isto porque enquanto no restante do
Pais eram instituidas as Febens, o Governo do Estado do Parand ja estava construindo a
Escola Queiroz Filho, que seria mantida por ele, mas que tinha as mesmas caracteristicas
das Febens.

Entretanto, reforcou o conceito de crianca e adolescente pobre e delinquente,
consagrando a estigmatizacdo dessa parte da populacdo como excluidos e perigosos a
ordem social. Essa lei seguiu o mesmo entendimento referente as politicas de
assistencialismo e repressdo em relacdo a infancia e juventude que a normativa que a
precedeu. Aqui foi introduzido, e posteriormente consagrado, o termo “menor em situagao
irregular”, referindo-se as criangas e adolescentes que viviam em determinadas
circunstancias que os colocavam em situagdes de risco ou os tornavam “perigosos” para a
sociedade, devendo ser-lhes aplicadas as medidas cabiveis pelos Juizados de Menores.

Nesses termos, consoante a Doutrina da Situacdo Irregular, as criangas e 0s
adolescentes s6 eram dignos de atencdo especial do Estado caso se enguadrassem em
alguma das situagOes excepcionais de vulnerabilidade social elencadas no art. 2° do
CM/1979.

Inimeras e as mais diversas circunstancias de violéncia, privacdo e violacdo de
direitos e os casos dos adolescentes autores de atos infracionais eram agrupados tdo

somente em uma categoria, como situacao irregular.
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N&o eram distinguidas as diversas origens dessas violagGes, sendo que a situagédo
irregular poderia surgir de sua propria conduta, como também abrangia as violagdes de
direitos causadas pela familia ou sociedade (SARAIVA, 2012).

As criancas e os adolescentes permaneciam sendo considerados como objetos do
controle social e da repressdo, e ndo como sujeitos de direitos. Ndo havia uma politica
assistencial universal, a todas as criancas e aos adolescentes, mas somente acOes
direcionadas especificamente aqueles considerados como em situacdo irregular. Com
efeito, as politicas publicas implementadas desde o inicio do século XX até o CM/1979
caracterizavam-se por se destinarem somente a dois grupos de criangas e adolescentes, 0s
abandonados e os praticantes de ato infracional. Reforcava-se a ideologia da subcategoria
dos “menores” tratados de forma diversa e excluidos do universo ideal da infancia e
adolescéncia.

Por meio da Doutrina da Situacdo Irregular foi estabelecida uma distingéo entre as
criangas bem nascidas e aquelas em “situacdo irregular”, entre crianga ¢ menor, de sorte
que as eventuais questdes relativas aquela eram objeto do Direito de Familia, enquanto as
relativas a este eram objeto dos Juizados de Menor Art. 2° Para os efeitos deste Codigo,
considera-se em situacdo irregular o menor: | - privado de condigdes essenciais a sua
subsisténcia, salde e instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta,
acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; Il - vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos
pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-se, de modo
habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria
aos bons costumes; IV - privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual
dos pais ou responsavel; V - com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo
familiar ou comunitéaria; VI - autor de infracdo penal. 59 res. Considerando as criangas e 0s
adolescentes como incapazes € em situagdo irregular, a “protecao” estatal frequentemente
violava ou restringia direitos, visto que ndo era concebida sob a perspectiva dos direitos
fundamentais.

Essa acdo “protetiva” resulta no fato de que ndo era assegurado um processo com
todas as garantias que tinham os adultos, e que a privacdo de liberdade ndo dependeria

necessariamente do fato cometido, mas sim da circunstancia de que a crianga ou

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMPROMISSO COM O CIDADAO Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



30

adolescente estava em situagdo de risco a si mesmo ou a sociedade (BELLOF apud
SARAIVA, 2012).

A politica assistencialista acabou restrita a uma institucionalizacdo indiscriminada
de criancas e adolescentes. Em razdo de as circunstancias caracterizadas como situacao
irregular conterem conceitos abertos e subjetivos, passou a ocorrer a internagédo
generalizada, em que tudo poderia ser configurado como situacdo irregular, a rigor dos
padrdes pessoais de cada juiz.

Vale destacar que muitas das criangas internadas tinham familia, mas passavam por
dificuldades e caréncia de recursos materiais, sem, no entanto, ocorrer efetiva violagdo de
direitos. A medida de internagéo era aplicada sem tempo de duracdo determinado, podendo
estender-se até os 21 anos, quando o jovem poderia ser transferido para o juiz das
execucdes penais, que poderia ou ndo determinar sua soltura, se julgasse, com critérios
subjetivos, ter cessado a causa que o levou a internacdo, tanto no caso de prética de ato
infracional como no caso dos adolescentes internados por “desvio de conduta”.

Era a aplicacdo de uma visdo reduzida e simplista de que as crian¢as estariam mais
bem cuidadas nas casas de internacdo do que com suas familias em situacdo de pobreza.
Corrobora esses fatos a informacgdo trazida por Machado, que assevera: “[...] antes da
CF/1988 e da vigéncia do Estatuto, a grande maioria, da ordem de 80 a 90%, das criangas e
dos jovens internados nas Febens ndo era autora de fato definido como crime”
(MACHADO, 2003, p.27).

Nessa perspectiva de abordagem, as criangas e adolescentes que passavam por
situacdes de abandono ou falta de recursos de sua familia e os que praticavam delitos eram
colocados sob as mesmas condi¢cdes de assisténcia, inclusive de tratamento juridico.
Mendez e Costa (1994, p.67) apontam as principais fragilidades do sistema, afirmando que
a miséria dos programas de ressocializacdo, o tratamento indiscriminado de menores
‘supostamente’ abandonados ¢ ‘supostamente’ delinquentes e os milhares de jovens
confinados em instituicbes penitenciarias para adultos constituem, apenas, a ponta do
iceberg de um imenso processo de mistificacéo.

Foi consolidada, assim, uma subcategoria de criangas e adolescentes intitulada e
estigmatizada como “os menores em situa¢do irregular”, que representava uma parte

residual da infancia e adolescéncia.
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As politicas publicas fundamentavam-se no que Machado (2003, p.27-28) qualifica
como confusdo conceitual entre criancas e adolescentes desvalidos nos direitos sociais
fundamentais e adolescentes autores de delitos, ja que ambos 0s grupos acabavam
unificados, recebendo o mesmo tratamento no que se refere a Gtica de assisténcia que Ihes
era aplicada.

Essa politica de institucionalizacdo em larga escala e sem critérios acabou por
deixar marcas permanentes em toda uma geracdo que cresceu sem o imprescindivel apoio
familiar:

A implementacdo dessa politica publica, entretanto, acabou por gerar, tdo-somente,
uma condicdo de sub-cidadania de expressivo grupo de jovens criados longe de nucleos
familiares, nas grandes instituicfes, que acabaram adultos incapazes do exercicio de suas
potencialidades humanas plenas.

Além da também indigna e absurda retirada arbitraria de expressivo nimero de
criancas de tenra idade da companhia de seus pais para colocacdo em adogdo, sem que
houvesse significativa violacdo dos deveres do patrio-poder, apenas em razao da caréncia
econbmica de suas familias, como referido por Olimpio de S& Sotto Maior Neto
(MACHADO, 2003, p.27-28).

Com a redemocratizacdo do Pais, na década de 80, novas idéias e movimentos de
todos os setores da sociedade foram se desenvolvendo no sentido da modificacdo da
mentalidade sobre as politicas publicas até entdo implementadas na area da infancia e
adolescéncia.

Contrapondo-se a Doutrina da Situacdo Irregular e as suas condutas repressoras,
foram conquistando espaco os que defendiam a concessdo de direitos plenos as criancgas e
aos adolescentes, com esteio no entendimento da ordem internacional. Assim foram
delineadas as bases da Doutrina da Protecdo Integral, adotada pela CF/1988, de maneira
que as criangas e adolescentes passaram, progressivamente, a serem considerados como
sujeitos de direitos, dignos de toda a protecdo merecida e necessaria.

Antes de adentrar na andlise da CF/1988 e na nova estrutura trazida por ela na
defesa e protecdo dos direitos das criancas e adolescentes, cumpre fazer algumas
consideracOes, ainda que sucintas, sobre a trajetdria constitucional desses direitos. A

Constituicdo de 1934 foi a primeira a fazer referéncia aos seus direitos, regulamentando o
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trabalho dos adolescentes, com idade minima de 14 anos, e prevendo servigos de
assisténcia a infancia.

A Constituicdo do Estado Novo, de 1937, destacou-se pela preocupacdo com o
amparo dos mais carentes, bem como com o ensino publico. Ja a Constituicdo de 1946 nao
trouxe inovacOes. A Constituicdo promulgada em 1967 retrocedeu na medida em que
permitiu o trabalho de menores de 14 anos, até entdo proibido, fixando a idade minima em
12 anos. Por outro lado, instituiu o ensino obrigatorio e gratuito em estabelecimentos
oficiais para criancas de 7 a 14 anos. Constata-se, portanto, que até a Constituicdo de 1988
as criangas e adolescentes praticamente ndo tiveram seus direitos assegurados
(VERONESE, 1999, p.42-43).

A CF/1988, inclusive antecipando-se a Convencdo da ONU, foi elaborada
seguindo o principio maximo da dignidade da pessoa humana.Na area da infancia e
adolescéncia, 15 Oportuno observar que, apesar da Convengdo sobre os Direitos da
Crianca s6 ter sido aprovada pela ONU em 1989, as discussbes sobre seu contetido
levaram aproximadamente 10 anos em um grupo de trabalho especifico, com intensa
participacdo do Estado Brasileiro, de modo que foram incluidos seus principios basicos na
nova normativa constitucional brasileira antes mesmo da aprovacao de seu texto final pela
Assembleia Geral da ONU, seguindo esse entendimento e a mobilizag&o internacional, foi
adotada a Doutrina da Protecdo Integral, reconhecendo as criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos e tornando-os destinatarios da protecdo de todas as instituicoes,
sobretudo da sociedade, da familia e do Estado.

Oportuno salientar a importancia e a complexidade inerentes no reconhecimento
das criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, o que inspira o respeito pela sua
condi- ¢éo especial de desenvolvimento e a necessidade de efetivacdo da plena dignidade.

Nesse contexto, o conceito de dignidade do eminente jurista Ingo Wolfgang Sarlet
vem a elucidar a estrutura de direitos e garantias que envolvem as criancgas e adolescentes:
Assim sendo, temos por dignidade humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracdo por parte do estado e da
comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais
que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano,
como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida saudavel,

além de propiciar e promover sua participagdo ativa e corresponsaveis nos destinos da
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prépria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos (SARLET, 2001,
p.60).

A partir do momento em que o principio da dignidade da pessoa humana foi
erigido como fundamento da Republica, o sujeito de direito foi elevado a componente
central da relacéo juridica. Concretizar o Estado Democréatico de Direito implica, pois, a
aceitacéo e garantia de efetivacdo dos direitos fundamentais para todos os cidad&os, a partir
do reconhecimento da dignidade da pessoa humana como seu valor essencial.

A instituicdo desse principio como fundamento basilar do Estado, mais do que criar
direitos, trouxe uma obrigacdo do Estado e da sociedade de assegurarem seu cumprimento, a
fim de que haja a completa realizagdo das possibilidades humanas, sobretudo no que se
refere ao pleno desenvolvimento das potencialidades das criancas e adolescentes.

Seguindo essas perspectivas e 0 movimento internacional de protecdo dos direitos
das criangas e dos adolescentes, a CF/1988 eleva a crianga e 0 adolescente a sujeitos de
direitos, estabelecendo como premissas essenciais a Doutrina da Protegdo Integral e a
prioridade absoluta e revogando prontamente toda a legislacdo infraconstitucional contraria
aos seus ditames.

A adocéo da prioridade absoluta e da protecdo integral no tratamento das criancas e
adolescentes, mais do que consagrar que eles séo portadores de todos os direitos inerentes
a pessoa humana, reconhece explicitamente a condicdo peculiar de serem pessoas em
processo de desenvolvimento, que precisam de atencdo especial para que consigam
expandir suas capacidades e potencialidades, a fim de que se tornem adultos plenos.

A CF/1988 criou um sistema especial de protecdo dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes inspirado diretamente na Doutrina da Protecdo Integral.O art. 227,
caput, conforme observa Machado (2003, p.108), para quem esse sistema “se cristaliza na
Constituicdo Federal especialmente nos artigos 227 e 228, mas também nas disposi¢oes
contidas nos artigos 226, caput ¢ § 3° 4° 5° ¢ 8° e 229, primeira parte”, devido a
importancia da familia no processo de desenvolvimento das criangas e adolescentes, bem
como relacionado ao direito fundamental da convivéncia familiar. 62 da CF/1988,
representa os pilares dessa Doutrina, assegurando a protecdo de todos os direitos que
envolvem sua condicéo peculiar de pessoas em desenvolvimento: Art. 227.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentag&o, a educagéo, ao
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lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

De fato, esse dispositivo constitucional reconhece a crianca e o adolescente como
sujeitos de direitos, portadores inequivocos de todos os direitos inerentes a pessoa humana.
Eles devem ser considerados como fim da atuacdo estatal e de toda a sociedade, ndo mais
como objetos dos arbitrios do mundo adulto, devendo ser-lhes assegurado o completo
desenvolvimento das potencialidades humanas.

E dever do Estado, por sua vez, a implementacio e promogdo de programas de
assisténcia integral a saude das criangas e adolescentes. Merecem especial atencdo o0s
adolescentes com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, mediante a¢fes visando a sua
integracdo social, treinamento para o trabalho e convivéncia, bem como mediante a
facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos e a eliminacdo de obstaculos
arquitetdnicos e de todas as formas de discriminagao (art. 227, 81°, 1 e Il, CF).

A infancia estd protegida, ainda, dentre os direitos sociais, pelas limitacGes e
proibicbes ao trabalhol7 (arts. 6° e 7° da CF/1988). Os direitos politicos dos adolescentes
foram assegurados, facultando-se o voto aos maiores de 16 e menores de 18 anos (art. 14,
11, “c”).

O direito a protecdo especial contemplado pela CF/1988 envolve diversas garantias
essenciais que lastreiam os direitos fundamentais, inicia-se com a idade minima de 16 anos
para o trabalho e com a garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, além de
assegurar 0 acesso do trabalhador adolescente a escola.18 S&o asseguradas
constitucionalmente as garantias processuais no caso de acusacdo de ato infracional, com
defesa técnica e obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade.

A CF/1988 ressalta, ainda, a necessidade de programas de prevencao e atendimento
especializado a crianca e ao adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins (art.
227, 8 3°, CF). As criangas e adolescentes devem estar salvaguardados de toda e qualquer
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo e violacdo de direitos, sendo que a lei
deve estabelecer.
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Estas serdo pormenorizadamente abordadas no eixo sobre o direito a
profissionalizacdo e a protecdo no trabalho. Oportuno salientar que, neste momento, sdo
realizadas somente breves mencdes aos dispositivos constitucionais que asseguram alguns
direitos, pois cada direito fundamental das criancas e dos adolescentes sera,
posteriormente, analisado com mais detalhes, punigdes severas ao abuso, violéncia e
exploracdo sexual infligidos a eles, consoante o que determina o art. 227, § 4°,CF/1988.

Essencial destacar a igualdade de filiacdo estabelecida pela CF/1988, visto que a
legislacdo civilista fixava diferenciagdes de tratamento entre os filhos havidos fora do
casamento e mesmo os adotivos.

A fim de eliminar com os preconceitos e as violagOes de direitos sofridas por eles,
estabeleceu-se que os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adogédo,
teriam sempre os mesmos direitos e qualificacbes, proibidas quaisquer designacgdes
discriminatorias relativas a filiagcdo.

O Estatuto, por sua vez, seguiu as premissas fixadas pela CF/1988, pela
Convencdo da ONU e pelas demais recomendacgdes internacionais, regulamentando
internamente a Doutrina da Protecdo Integral.

Esse diploma juridico é considerado mundialmente como uma das mais bem
elaboradas e avancadas leis que versam sobre a protecdo dos direitos das criancas e
adolescentes. Inclusive, o Estatuto foi a primeira lei “latino-americana a ter incorporado
em seu texto tanto as regras de protecao e de garantia dos direitos do menor infrator como
as de protecdo da crianga vitima de abandono ou outra violéncia” (LAHALLE, 2005.
p.46).

O Estatuto rompeu explicita e definitivamente com a ideologia da situacéo irregular
por meio da adocdo da Doutrina da Protecéo Integral. Esta se firma nos postulados basicos
de que todas as criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos, dignos de protecdo integral
e prioridade absoluta em razdo de sua peculiar condicdo de estar em processo de
desenvolvimento.

Foram estabelecidos novos paradigmas para o sistema, como a universalidade de
atendimento, de modo que as politicas publicas e a legislacdo fossem direcionadas a todas
as criancas e adolescentes, sem distingbes de sexo, raca ou posi¢do social. Assim,
conforme o que preceitua o principio da isonomia, a garantia de protecdo juridico-social

passou a ser aplicada de forma universal a todas as criangas e os adolescentes, sem
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restricOes e/ou segregacdes ou qualificagdes, como abandonados, em situagéo irregular ou
“delinguientes”.

E abandonada a concepgio dos “menores” como sujeitos definidos de maneira
negativa, pelo que ndo tém, ndo sabem ou ndo sdo capazes, passando a ser definidos de
maneira positiva, como sujeitos plenos de direito. Ndo se trata mais de proteger pessoas
incapazes, mas sim de garantir os direitos de todas as criancas e adolescentes, Otica que
resulta no reconhecimento e promocdo de direitos, sem violacdes ou restricdes
(SARAIVA, 2012).

Para tanto, considera-se crianca, para os efeitos de aplicagdo do Estatuto, a pessoa
até 12 anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre 12 e 18 anos incompletos.
Ainda, pode-se aplicar o Estatuto nos casos expressos em lei as pessoas entre 18 e 21 anos
de idade (art. 2°, Estatuto).

O juiz é realocado em sua funcdo essencialmente jurisdicional, passa a ser
denominado como Juiz da Inféncia e Juventude e tem sua competéncia elencada de forma
exaustiva nos artigos 148 e 149 do Estatuto. Assim como, em oposi¢do aos postulados da
Doutrina da Situacdo Irregular, as garantias processuais, tais como 0s principios da reserva
legal, do devido processo legal, do pleno e formal conhecimento da acusagao, ampla defesa
e contraditorio, defesa técnica, passam a fazer parte do processo de apuracdo de ato
infracional (BELLOF, 1999 apud SARAIVA, 2012).

O art. 3° do Estatuto contém preceitos fundamentais nos quais estd baseada a
Doutrina da Protecdo Integral, bem como alguns principios basicos nos quais € estruturado
todo o sistema de direitos e garantias das criancas e dos adolescentes. Assegura que as
criancas e os adolescentes, em sua universalidade, sdo titulares de todos os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, e garante a protecdo integral, além de todos os
instrumentos para Ihes possibilitar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condicdes de liberdade e dignidade. Exige-se, portanto, a implementagdo de
politicas publicas, além da participacdo efetiva da familia e da sociedade nessa tarefa.
Afirma-se, assim, a plena capacidade juridica das criancas e dos adolescentes quanto aos
direitos fundamentais, sendo que o exercicio de alguns direitos especificos sera postergado,
em compatibilidade com a sua idade.

Constata-se que, além dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana em

igualdade de condicdes juridicas com os adultos, confere-se as criangas e aos adolescentes
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outros direitos especificos em razdo de sua condicdo especial de serem pessoas em
desenvolvimento.

Nesse sentido, deve-se entender a protecdo integral referida nesse artigo como esse
conjunto de direitos especificos destinados as criancas e adolescentes pelo Estatuto,
consubstanciados em pretensdes que exigem comportamento positivo por parte das
autoridades e de outros cidaddos, sobretudo dos adultos encarregados de assegurar sua
protecdo (VERSELONE, 2005, p.33).

Como prioridade absoluta, € dever da familia, da comunidade, da sociedade e do
poder publico assegurar a efetivagdo dos direitos a vida, a saude, a alimentacdo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (art. 4°, caput, Estatuto).

A prioridade absoluta engloba a precedéncia em receber protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias, bem como o atendimento nos servicos publicos ou de relevancia
publica (art. 4°, paragrafo Unico, Estatuto).

Ainda, os direitos das criancas e adolescentes devem ter preferéncia na sua
efetivacdo, com a formulacdo de politicas sociais publicas e destinacdo privilegiada de
recursos.

No entanto, essas hipdteses elencadas expressamente ndo sdo exaustivas, somente
representam procedimentos indispensaveis para a garantia da prioridade exigida
constitucionalmente (DALLARI, 2005, p.42).

A partir da leitura dessas disposi¢des legais, pode-se perceber que a Doutrina da
Protecdo Integral possui uma dupla dimensdo, visto que, a0 mesmo tempo em que
determina a ado¢do de medidas em prol dos direitos das criancas e adolescentes, também
preceitua limitacdes e restricBes as intervencdes que ameacem, coloquem em risco ou
violem esses direitos (RAMIDOFF, 2008, p.12).

A familia, a sociedade e o Estado, portanto, sdo corresponsaveis por zelar e agir
visando a protecdo dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, cada um no
ambito de suas atribuicdes.

Cabe ressaltar que, para que essa protecdo seja efetivada, faz-se necesséria a
atuacdo dessas trés esferas de forma complementar e cooperativa.

E preciso ainda, dentro da perspectiva de sujeitos de direitos e da dignidade da

pessoa humana, assegurar ndo s a sobrevivéncia, mas uma vida digna, com qualidade.
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Deve-se viabilizar as criancas e aos adolescentes as condigdes necesséarias ao pleno
desenvolvimento fisico, mental, intelectual, afetivo e social, para que, quando adultos,
sejam capazes de expressar suas potencialidades de forma completa.

Quanto ao papel do poder publico na concretizacdo dos direitos das criangas e dos
adolescentes, Dalmo de Abreu Dallari salienta que essa exigéncia legal € bem ampla e ja
estd presente a partir das etapas de elaboracdo e de votacdo dos projetos das leis
orcamentarias.

Ademais, essa exigéncia € imposta a “todos os orgdos publicos competentes para
legislar sobre essa matéria, estabelecer regulamentos, exercer controle ou prestar servigos
de qualquer espécie para promog¢do dos interesses e direitos de criancas e adolescentes”
(DALLARI, 2005, p.44).

Reforcando a protecdo dos direitos fundamentais do dispositivo anterior, o art. 5°
do Estatuto determina que “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma
de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade ou opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissao, aos seus direitos fundamentais”.

Na seara referente ao trabalho das criancas e dos adolescentes, tem-se que é
proibido qualquer trabalho para os menores de 16 anos, salvo na condigdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos de idade (art. 7°, XXXIII, CF/1988).

O trabalho do aprendiz ndo pode atrapalhar a frequéncia no ensino, bem como deve
respeitar sua condicdo de desenvolvimento e as vedacdes ao trabalho noturno, insalubre, e
realizado em locais prejudiciais a sua formacéao.

O adolescente tem direito, inclusive, & profissionalizacdo e protecdo no trabalho,
devendo ser observada sua condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento (arts. 60 a 69,
Estatuto). Oportuno ressaltar que essas previsdes seguem as diretrizes internacionais,
sobretudo a Convencdo 138/1973 e Recomendacdo 146/1973, ambas da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Visando ao sistema de prote¢é@o dos direitos da crianca e do adolescente, o Estatuto
estabelece medidas de prevencdo com o intuito de evitar situacdes que acarretem ameaca
ou violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a exemplo de restricdes a
frequentar determinados lugares (art. 70)

Outrossim, foram previstas medidas de protecdo, as quais serdo aplicadas nos casos

de ameaca ou violacdo desses direitos, seja por acdo ou omissdo, por parte dos pais ou

e

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

COMPROMISSO COM O CIDADAO Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



39

responsaveis, do Estado, da sociedade, ou em razdo de sua propria conduta, como
matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento de ensino fundamental, incluséo
em programa de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente e acolhimento institucional
(arts. 98 a 102, Estatuto).

No contexto das politicas publicas de atendimento as criancas e aos adolescentes,
podem ser enfatizadas algumas inovacdes trazidas pelo Estatuto visando a descentralizacao
politico- -administrativa, como a municipalizacdo do atendimento direto; a participacao
paritaria e deliberativa governo/sociedade civil, estabelecida através da existéncia dos
conselhos dos direitos da crianca e do adolescente nos trés niveis da organizagdo politica e
administrativa do Pais: federal, estadual e municipal; a transferéncia do atendimento direto
as criancas e adolescentes aos Conselhos Tutelares, com acdo exclusiva na Orbita
municipal e com competéncia para aplicacdo das medidas de protecdo (arts. 88, I, 136 e
137) (MENDEZ; COSTA, 1994).

Para melhor compreensdo da nova ordem resultante da regulamentacédo realizada
pelo Estatuto, Jodo Batista Costa Saraiva estrutura-a a partir de trés grandes sistemas de
garantia, harmonicos entre si, que serdo acionados gradualmente.

O sistema primério, consoante esse entendimento, engloba as politicas publicas de
atendimento a todas as criancas e os adolescentes brasileiros, estdo presentes especialmente
nos arts. 4°, 86 e 87 do Estatuto.

O sistema secundario € composto pelas medidas de protecdo dirigidas a criancas e
adolescentes em situacdo de risco pessoal ou social, em regra ndo autores de ato
infracional, embora também aplicaveis a criancas e supletivamente aos adolescentes que
praticaram ato infracional.

As medidas protetivas possuem natureza eminentemente preventiva, considerando
as criancas e os adolescentes enguanto vitimas de violages em seus direitos fundamentais.

O sistema terciario, por sua vez, € o que trata das medidas socioeducativas,
aplicaveis aos adolescentes praticantes de ato infracional (SARAIVA, 2012). No que se
refere a pratica de atos infracionais por criancas e adolescentes, tem-se que 0s menores de
18 anos sdo penalmente inimputaveis, mas estdo submetidos a aplicacdo das medidas

especificas previstas no Estatuto e no que prevé a propria CF/1988 (art. 228).
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Sdo aplicadas, assim, as medidas especificas de protegdo as criangas, enquanto 0s
adolescentes estdo submetidos as medidas socioeducativas (arts. 101 e 112, Estatuto,
respectivamente).

O Estatuto, contrapondo-se as regras aplicadas até entdo, dispde de forma taxativa
0s motivos possiveis para a privacdo da liberdade, quais sejam, o flagrante de ato
infracional ou ordem escrita e fundamentada da autoridade judicial competente (art. 106,
caput, do Estatuto).

Ademais, a privacdo de liberdade ¢ medida considerada como de ultima ratio,
sujeita aos principios da brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do especial de
pessoa em desenvolvimento.Considerando-se tais premissas, essa medida s6 podera ser
aplicada quando se tratar de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia
a pessoa, no caso de reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves ou por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anterior, caso em que o periodo de
internacdo ndo excederd a 3 meses (art. 122, 1 a lll e § 1°, Estatuto).

A medida de internacdo ndo podera exceder 19 Conforme estabelece o art.121 do
Estatuto e art. 227, § 3°, V, CF/1988. 67 o periodo de 3 anos, bem como seu cabimento
devera ser reavaliado pelo juiz, mediante decisdo fundamentada, a cada 6 meses. Atingidos
0s 21 anos, a liberagdo serd compulsoria (art. 121, § 5°, Estatuto).

Estabelece-se a possibilidade de concessdo de remissdo, pelo Ministério Pablico,
como forma de suspensao ou extingdo do processo (art. 126, Estatuto).

Existem ainda medidas destinadas aos pais ou responsaveis, no caso de serem eles
0s agentes violadores dos direitos das criancgas e adolescentes.

O Estatuto prevé desde a inclusdo daqueles em programas de protecdo e orientacao
a familia, auxilio e tratamento de alcoolatras e toxicobmanos, bem como medidas extremas
de suspensdo ou destituicdo do poder familiar.

Deve-se criar, assim, uma rede que propicie a protecdo efetiva da crianca, do
adolescente e de sua familia (arts. 129 e 130 do Estatuto).

Vale destacar, do mesmo modo, que o Estatuto contém a tipificacdo especifica de
crimes e infragdes administrativas praticados contra as criancas e 0s adolescentes, por acao

ou omisséo, sem prejuizo do disposto na legislagéo penal.
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Posteriormente, foram criadas algumas leis que complementam ou alteram a
regulamentacdo inaugurada com o Estatuto além de outros diplomas legais pertinentes as
criancas e aos adolescentes.

Dentre essas leis, algumas se destacam por sua relevancia, motivo pelo qual sdo
dignas de mengdo neste momento. Cabe fazer breve referéncia a Lei n° 10.097/2000, que
reformulou artigos da Consolidagcdo das Leis do Trabalho (CLT) sobre o contrato de
aprendizagem dos adolescentes; a Lei n® 11.788/2008, que dispde especificamente sobre o
estagio de estudantes; e ao Decreto n° 6.481/2008, que trata sobre a proibicdo das piores
formas de trabalho infantil e da acdo imediata para sua eliminacgdo, contendo a chamada
Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP).

Essas legislacdes especificas serdo pormenorizadamente analisadas no Eixo sobre o
Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo do Trabalho. A Lei n° 12.010/2009, conhecida
como Lei Nacional de Adocdo, produziu profundas alteragdes na sistematica do Estatuto
no que se refere a convivéncia familiar, ao acolhimento institucional e a adogao.

Essa Lei destina-se, prioritariamente, a fortalecer e preservar a integridade da
familia de origem, estabelecendo expressamente que a manutencdo ou reintegracdo da
crianca ou do adolescente em sua familia tem preferéncia a qualquer outra providéncia. As
novas regras visam a incorporacao de mecanismos que assegurem a efetivacdo do direito a
convivéncia familiar a todas as criancas e os adolescentes, a exemplo da manutencdo de
cadastros estaduais e nacional de adocdo e do rigoroso controle do acolhimento familiar e
institucional, com a necessidade de reavaliacdo periddica, no maximo a cada seis meses, da
situacéo de cada crianca e adolescente (DIGIACOMO, 2013b).

Quanto a adocdo, as principais inovagdes especificam outros critérios e requisitos
para a habilitacdo e para a concessdo da adocdo, destacando-se que se trata de medida
excepcional.Vide arts. 19, 23, par. Unico, 28, 34, 88 1° e 2°, 93, caput e par. unico, 100, par.
unico e IX e X, 101, VIII, do Estatuto. 68 21 O SINASE ja existia antes dessa Lei, tendo
sido originariamente instituido com a Resolugéo n° 119/2006, do CONANDA. No entanto,
com a Lei, as disposicdes sobre o0 SINASE passaram a ser de observancia obrigatdria. A
Lei 12.696/2012 foi regulamentada pela Resolucdo 152 do CONANDA.

A Lei n° 12.594/2012 instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

(SINASE), contendo importantes avancos e complementacgdes ao Estatuto.
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A Lei do SINASE estabeleceu normas referentes a aplicacdo e a execucdo de
medidas socioeducativas a adolescentes autores de ato infracional, dispondo desde a parte
conceitual até o financiamento do sistema socioeducativo. Foram regulamentadas, ainda,
questdes relativas as competéncias dos entes federativos e dos 6rgdos governamentais,
definindo-se papéis e responsabilidades. O principal objetivo do SINASE é, pois, a efetiva
implementacdo de uma politica publica especificamente destinada ao atendimento de
adolescentes autores de ato infracional e suas respectivas familias (DIGIACOMO, 2012a).

Com esta Lei tornou-se obrigatéria a elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Atendimento Socioeducativo nas trés esferas de governo, para o periodo de dez anos, 0s
quais deverdo conter um diagnostico da situacdo do SINASE, com as diretrizes, objetivos,
metas, as prioridades e as formas de financiamento e gestao das a¢des de atendimento.

No ambito do cumprimento das medidas socioeducativas, deve ser elaborado para
cada adolescente o chamado Plano Individual de Atendimento (PIA), desenvolvido pela
equipe técnica com a participacgdo efetiva do adolescente e de sua familia.

Este Plano dispora sobre o cumprimento das medidas socioeducativas, com o
registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas por cada adolescente. E necessario
que o PIA contemple também a participacdo dos pais ou responsaveis, que tém o dever de
contribuir com o processo ressocializador do adolescente (art. 52, par. unico, Lei n°
12.594/2012).

A Lei do SINASE também estabeleceu novas fontes de financiamento para os
sistemas socioeducativos nas trés esferas governamentais, antes limitados aos recursos dos
orcamentos fiscais, da seguridade social e dos fundos de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.

Com a Lei, o SINASE pode receber recursos do Fundo Nacional Antidrogas, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.
Recentemente, a Lei n® 12.696/2012 alterou os arts. 132, 134, 135 e 139 do Estatuto.

As principais inovacfes dizem respeito & concessdo de direitos trabalhistas aos
conselheiros tutelares, como cobertura previdencidria, férias anuais, licenca-maternidade e
paternidade e gratificacdo natalina, além do direito a remuneracédo, que sera definida por lei
municipal ou distrital.

Ademais, o mandato dos conselheiros passou de 3 para 4 anos, sendo que 0

processo de sua escolha ocorrerd, em todo o territério nacional, no primeiro domingo do
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més de outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial, e a posse dos conselheiros
se dard no dia 10 de janeiro do ano seguinte.

Dessa forma, a primeira eleicdo unificada serd em 2015, com a posse dos
conselheiros eleitos em 10 de janeiro de 2016.22 69 Cabe salientar as Resolucdes n°
105/2005, 113/2006 e 139/2010 do CONANDA, que regulamentam as disposi¢Oes do
Estatuto referentes aos conselhos de direitos, ao sistema de garantia de direitos e aos
conselhos tutelares, respectivamente.

A Resolugdo n® 105/2005 estabelece os parametros para criacdo e funcionamento
dos conselhos de direitos da crianga e do adolescente em todo o territorio nacional.

Os conselhos de direitos atuam como 6rgéaos deliberativos da politica de promogéo
dos direitos da crianca e do adolescente, controlam as acGes de implementacdo desta
politica em todos os niveis, além de serem 0s responsaveis por fixar critérios de utiliza¢éo
e planos de aplicagéo do fundo dos direitos da crianga e do adolescente.

A Resolugdo n° 113/2006, por sua vez, define as diretrizes e critérios para a
institucionalizacdo e fortalecimento do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Esse sistema constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicagdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocdo, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos da crianca e do adolescente, nas trés esferas governamentais.

Outrossim, a Resolucdo n° 139/2010 fixou pardmetros para a criacdo e
funcionamento dos conselhos tutelares, discriminando principios a serem observados no
atendimento por esses 6rgdos, além dos direitos e deveres dos conselheiros tutelares. No
Estado do Parand foram promulgadas algumas leis que versam sobre os direitos das
criancas e dos adolescentes e merecem ser ressaltadas.

A primeira delas a ser aqui abordada refere-se a Lei Estadual n® 9.579, de 1991,
que criou o Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA/PR),
que é um 6rgdo de natureza estatal especial, caracterizando-se como instancia publica
essencialmente colegiada, composto de forma paritaria, com 12 representantes
governamentais e 12 ndo governamentais, com fulcro no determinado pelo art. 88, 1l, do
Estatuto.

Dentre as atribuicbes do CEDCA/PR destacam-se a formulacdo e deliberacédo

sobre a politica de promogéo, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente; o
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acompanhamento e avaliagdo da proposta orcamentaria do governo do Estado; a
deliberagcdo sobre as prioridades de atuacdo na &rea da crianca e adolescente, visando a
garantir a universalidade de acesso aos direitos preconizados pelas leis vigentes; o controle
das acdes de execucdo da politica estadual de atendimento a crianca e ao adolescente em
todos os niveis.

Outra atribuicdo de suma importéncia é a gestdo do Fundo Estadual para a Infancia
e a Adolescéncia (FIA/PR), criado pela Lei Estadual n® 10.014, de 1992.

Foi somente a partir das alteracdes trazidas pela Lei n® 13.278, de 1992, que passou
a ser intitulado como Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
(Informag0es adicionais podem ser obtidas na Lei n® 11.091 de 1995 e no Decreto Estadual
n® 1.095 de 1995).

O CEDCA/PR é composto por cinco camaras permanentes, trés comissdes
temporarias e uma permanente, quais sejam: Camara Setorial de Orgcamento (permanente),
Céamara Setorial de Gerenciamento do Fundo (FIA) (permanente), Camara Setorial de
Garantia de Direitos (permanente), Camara Setorial de Politicas Basicas (permanente),
Camara Setorial de Comunicacdo/ Mobilizacdo (permanente), Comissdo de Avaliacdo dos
Abrigos e de Garantia a Convivéncia Familiar e Comunitaria (temporaria), Comissdo de
Legislagdo (temporaria), Comissdo Ampliada sobre a Profissionalizacdo e a Pratica
Esportiva de Criancas e de Adolescentes (temporaria), Comissdo Permanente de
Capacitacdo. 26 Com redacdo alterada pela Lei n® 16.630/2010 e Regulamentada pelo
Decreto n® 3.371/2009. Objetivo captar e aplicar recursos destinados a programas de
protecdo especial a crianca e ao adolescente expostos a situacao de risco pessoal e social e
a projetos de assisténcia social.

Este Fundo é composto por recursos de duas fontes principais: a primeira € formada
por recursos vinculados arrecadados com 10% da taxa de saude, 10% da taxa de seguranca
publica e 10% da taxa de fiscalizacdo do Departamento Estadual de Transito (DETRAN); a
outra fonte é composta por doacgdes de pessoas fisicas ou juridicas, dedutiveis do Imposto
de Renda.24 Reitera-se que o FIA é gerido pelo CEDCA, que delibera sobre a destinacao
dos recursos conforme suas diretrizes prioritarias. Ressalte-se, ainda, que o FIA/PR é um
dos maiores do Brasil em aporte de recursos vinculados e tem alta relevancia no
financiamento e cofinanciamento de acdes para a efetivacdo dos direitos das criangas e

adolescentes no Estado do Parana.

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

AAAAAAAA CAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMPROMISSO COM O CIDADAO Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



45

O CEDCA/PR reune-se mensalmente, em reunides abertas ao publico, com o
funcionamento de cadmaras setoriais25 que tém a funcdo de propor as politicas especificas
no ambito de sua competéncia e emitir pareceres, submetendo-os a apreciacdo e
deliberacdo em reunido plenaria do Conselho. Outra normativa a se destacar é a Lei
Estadual n° 15.200/2006,26 que instituiu o Programa Estadual de Aprendizagem para o
Adolescente em Conflito com a Lei (Programa Aprendiz), dirigido ao atendimento a
adolescentes com idade entre 14 e 18 anos submetidos a medidas socioeducativas, assim
como os beneficiados com a remissé&o.

Dentre os objetivos do programa destaca-se a garantia da continuidade do processo
de formacdo do adolescente que cumpre medida socioeducativa, com a criagédo de
oportunidades de ingresso do adolescente no mercado de trabalho. Devem ser estimulados
nesse processo o desenvolvimento do conhecimento, das habilidades e das atitudes, 0 senso
de responsabilidade e a iniciativa dos adolescentes através da consciéncia de seus direitos e
deveres enquanto cidaddos, bem como de valores éticos.

A Lei Estadual n° 17.147/2012 obriga os hotéis, motéis, pensdes e
estabelecimentos congéneres a afixarem cartazes com as exigéncias legais para
hospedagem de criangas e adolescentes. Nesses termos, os cartazes devem conter a
inscrigdo de que “é proibida a hospedagem de crianga ou adolescente em hotel, motel,
pensdo ou estabelecimento congénere, salvo se autorizado ou acompanhado pelos pais ou
responsavel (art. 82 da Lei n° 8.069, de 71 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente) ”. O descumprimento dessa obrigacdo sujeita o estabelecimento infrator a
multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), aplicada em dobro no caso de
reincidéncias.

A Lei Estadual n® 17.055/2012 assegura 0 acesso gratuito, aos menores de 12 anos
acompanhados de responsavel, as atividades desportivas realizadas em estadios e ginasios
localizados no Estado do Parana.

Ainda, cabe salientar a Resolugdo n® 004/2011 do Conselho Estadual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, que dispde sobre diretrizes basicas para a pratica esportiva
considerando o direito fundamental ao esporte e a formacao/profissionalizacdo de criancgas
e adolescentes atletas, visando a assegurar o cumprimento de todos os seus direitos

fundamentais.
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Esta Resolugdo preceitua que a atividade esportiva envolvendo criangas e
adolescentes deve observar sua peculiar condi¢do de desenvolvimento e ser implementada
como parte do seu processo educacional, inserida e promovida prioritariamente no
ambiente escolar. Foram estabelecidas inUmeras normas com o intuito de assegurar a
protecdo integral a crianca e ao adolescente atleta e a estimulacdo do seu contato com a
familia, garantindo-se inclusive a visita familiar.

Assim, criou-se o dever das entidades de pratica de desporto de proporcionarem o
atendimento por equipe multiprofissional composta por profissionais da educacéo fisica,
servico social, psicologia, pedagogia, médico, odontologista e fisioterapeuta. E necessario
que as entidades de préatica esportiva estejam inscritas nos Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) e que tenham o registro dos seus
programas de aprendizagem respectivos, sendo que estes Conselhos serdo responsaveis
pela fiscalizagdo semestral dessas entidades.

Importante dispositivo foi criado em funcdo da pratica de agenciamento de
criancas e adolescentes, que determina que ndo sera admitida a emissao de procuracdo para
terceiros na qual os pais ou representantes outorguem poderes especificos para o exercicio
de atos inerentes ao poder familiar.

Foram proibidas também autorizacfes e permanéncia dos atletas em locais distantes
da familia natural sem a prévia regularizacdo do responsavel legal, além de viagens ao
exterior e outras medidas que indiqguem a possibilidade de exploracdo comercial do atleta
em formacdo ou praticas de tréfico.

Com essa andlise, constata-se que a partir da promulgacdo da CF/1988 e do
Estatuto todas as pessoas que se encontrem na peculiar condi¢do de desenvolvimento de
suas personalidades, com idade inferior a 18 anos de idade, sdo titulares de direitos
individuais e garantias fundamentais asseguradas constitucionalmente e instrumentalmente
operacional.

Vale lembrar que a Portaria n® 177, de 2011, criada para regulamentar a Lei n°
11.771/2008, estabeleceu o Sistema Nacional de Registro de Hdospedes e regulamentou a
adocdo da ficha nacional de registro de hospedes. Essa portaria determina que as criangas e
adolescentes, ainda que portadores de CPF proprio, devem ter sua ficha subscrita pelo pai,

mée ou outro responsavel.
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Ainda, os desacompanhados de seus pais ou responsavel devem portar autorizacdo
escrita por estes, autenticada em cartorio, ou de autoridade judicidria competente.

Criancas e adolescentes atletas sdo aqueles que praticam atividades esportivas com
carga horaria acima da média calculada e estabelecida de acordo com os dados
apresentados pela Pesquisa Nacional de Saude Escolar (IBGE, 2013).

As leis que versam sobre criancas e adolescentes devem ser implementadas, pois, a
partir da interpretacdo orientada pela doutrina da protecéo integral, enquanto opc¢éo politica
adotada e (re)alinhamento com a diretriz internacional dos direitos da crianca e do
adolescente (RAMIDOFF, 2008, p.41).

No entanto, verifica-se que a mera existéncia de leis que estabelecam
positivamente os direitos fundamentais e sociais ndo basta para mudangas concretas na
realidade. E necesséaria a efetivacio desses direitos, mediante uma estrutura que 0s
assegure materialmente. Nesse sentido, o Estatuto inovou trazendo mecanismos e
principios de extrema relevancia que buscam essa transformac&o, viabilizando e tornando
obrigatdria a concretizacdo desses direitos a partir da implementacdo de politicas publicas
e com a articulacdo do poder publico e da sociedade.

Em tempo destaca-se o Decreto Estadual de n° 10455/2014, que regulamenta a
transferéncia automatica de recursos do Fundo Estadual para Infancia e Adolescéncia —
FIA, para os Fundos Municipais para Infancia e Adolescéncia, desta forma este plano visa
contemplar as prioridades estabelecidas no plano, primordialmente os Eixos do Plano
Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Estado do Parané no § 2°: | - direito
a vida e a saude; Il - liberdade ao respeito e a dignidade; 111 - a convivéncia familiar e
comunitaria; 1V - a educacdo, cultura, esporte e lazer; V - a profissionalizacdo e protecédo
no trabalho; e VI - fortalecimento das estruturas do sistema de garantia de direitos.

No municipio a Lei que dispBe sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente € a Lei 1987/2013.
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3- PRINCIPIOS

3.1. UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS COM EQUIDADE E JUSTICA
SOCIAL

A nocéo de universalidade dos direitos esta intrinsecamente ligada a dignidade da
pessoa humana e a igualdade. Todos 0s seres humanos possuem a mesma condigdo de
humanidade e, por isso, sdo dignos de igual protecdo juridica. Portanto, a igualdade é a
base da universalidade dos direitos, sendo que a condicao de ser pessoa é o Unico requisito
para sua titularidade.

Em um contexto de diversidades e desigualdades socioculturais, relacionar o
conceito de universalidade dos direitos ao de equidade e justica social implica reconhecer
as especificidades e necessidades de determinados grupos e conferir atencdo especial aos
mais frageis. Assim, é necessario empregar maiores esforcos na concretizacdo dos direitos
dos mais vulneraveis, como no caso das criancas e dos adolescentes, a fim de que todas as
pessoas sejam respeitadas em sua condicdo de humanidade e tenham seus direitos

fundamentais devidamente efetivados.

3.2 IGUALDADE E DIREITO A DIVERSIDADE

Todas as pessoas tém direito a ser respeitadas e valorizadas da mesma forma pelo
Estado e pela sociedade, de modo que ndo sdo cabiveis tratamentos discriminatérios ou
preconceituosos. O direito a igualdade das criancas e adolescentes assenta-se na premissa
de que todos eles, “independentemente da situacdo fatica em que se encontrem, merecem
igualdade juridica, merecem receber da sociedade um Unico e igualitario regime de direitos
fundamentais, livre de tratamento discriminatoério ou opressivo” (MACHADO, 2003,
p.50).

Na concretizacdo da propria igualdade, é necessario considerar e respeitar 0s
individuos como pessoas genuinamente humanas, ricas em diversidades culturais, étnico-
raciais, econdmicas e sexuais, dentre inimeras outras formas concretas de expressao
humana. O direito a diversidade revela-se como uma faceta da igualdade, implica
reconhecer e respeitar a pluralidade humana em suas mais variadas manifestagoes.

N&o se permite, nessa perspectiva, a discriminacdo das criangas e dos adolescentes

em razdo da raga, cor, nacionalidade, origem, sexo, religido, opinido, status social,
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incapacidade ou qualquer outra circunstancia sua, de seus pais ou responsaveis. Todas as
criangas e os adolescentes, independentemente de suas caracteristicas pessoais, sdo dignos

do mesmo respeito, valorizacdo e da mesma gama de direitos fundamentais.

3.3 PROTEQAO INTEGRAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

O principio da protecéo integral compreende o conjunto de direitos e suas garantias
assegurados especificamente as criangas e aos adolescentes em funcdo de sua condicao
peculiar de pessoas em desenvolvimento. Isto porque o processo de formacédo fisica,
psiquica e emocional pelo qual as criangas e adolescentes passam resulta em maior
vulnerabilidade, fato que enseja a concessdo de um regime de direitos especiais e
direcionados as necessidades especificas inerentes ao seu desenvolvimento.

A adocdo da protecdo integral segue o entendimento internacional expresso na
Declaracdo da ONU que apregoa que “a crianga, por motivo da sua falta de maturidade
fisica e intelectual, tem necessidade de uma protecéo e cuidados especiais, nomeadamente
de protecao juridica adequada, tanto antes como depois do nascimento”.

Esses direitos especiais das criancas e dos adolescentes, expressos no art. 4°, caput,
do Estatuto, visam a assegurar o integral desenvolvimento das potencialidades, com vistas
a torna-los adultos livres, dignos e plenos em suas capacidades e possibilidades humanas.

3.4 PRIORIDADE ABSOLUTA PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

O direito a prioridade absoluta assegurado as criangas e aos adolescentes contempla
a primazia em receber protecdo e socorro, precedéncia no atendimento nos servigos
publicos e preferéncia na formulacdo e execucdo das politicas e, ainda, na destinacdo de
recursos publicos. Exigem-se, pois, comportamentos positivos por parte da sociedade e do
poder publico em todas as suas esferas, municipal, estadual e federal.

No entanto, as hipoteses aqui elencadas, presentes no art. 4°, paragrafo Unico, do
Estatuto, ndo sdo taxativas, considerando-se as variadas situacGes e formas como devera
ser assegurada a absoluta prioridade as criancas e aos adolescentes.

A prioridade absoluta tem como finalidade a concretizacdo dos direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes, viabilizando sua efetividade e garantindo-

Ihes, assim, o pleno desenvolvimento fisico, mental e intelectual, com a satisfacdo néo
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somente das necessidades bésicas, mas das condi¢es que propiciem uma vida digna e de
qualidade.

3.5 RECONHECIMENTO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES COMO
SUJEITOS DE DIREITOS

O reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos
significa compreendé-los como dignos de todos os direitos inerentes a pessoa humana,
embora o exercicio de alguns seja postergado devido a falta de capacidade especifica para
a pratica de determinados atos. Este reconhecimento representa a afirmacdo de que as
criangas e os adolescentes tém plena titularidade juridica de todos os direitos fundamentais.

As criancas e os adolescentes sdo sujeitos de direitos que possuem, inclusive, maior
protecdo e mais direitos que os individuos adultos. Além de titularizarem todos os direitos
comuns a todas as pessoas, eles também estdo acobertados pelo conjunto de direitos
especiais decorrentes de sua condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento

conglobados pelo principio da protecdo integral, conforme ja exposto.

3.6DESCENTRALIZAQAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A partir da CF/1988, com o pacto federativo, 0s municipios assumiram
competéncias e atribui¢bes até entdo privativas e centralizadas na Unido e nos Estados. O
municipio passou a ter o poder de definir estratégias para atender as suas necessidades de
execucdo direta de atendimento. A diretriz da municipalizacdo do atendimento estabelece
que cabe aos municipios a criacdo e manutencdo de programas especificos que permitam
atender as peculiaridades e necessidades das criancas e adolescentes em seu territorio (art.
88, |1, Estatuto).

A politica de atendimento as criancas e adolescentes deverd ser formulada e
implementada por meio da descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e a elaboracdo de normas gerais a esfera federal, e a gestdo e execucdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes
e de assisténcia social (art. 204, 1, CF).

A Unido e os Estados deverdo fornecer o suporte técnico e financeiro para que 0s
municipios, que também contribuirdo com recursos proprios, criem e mantenham as

estruturas necessarias ao atendimento de criancas, adolescentes e suas respectivas familias,
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possibilitando-lhes a construcéo das suas redes de protecio locais (DIGIACOMO, 2012c).
As diferencas estruturais de municipios precisam ser levadas em conta na normatizagao e
para o financiamento de politicas da area, tentando eliminar problemas de desigualdade na

capacidade de protecéo e promocéo dos direitos das criancas e adolescentes.

3.7 PARTICIPAC}AO E CONTROLE SOCIAL

A formulacdo das politicas publicas de atendimento aos direitos das criancas e dos
adolescentes e o controle das agdes em todos 0s niveis seguirdo a diretriz da participacédo
popular, por meio de organizacgdes representativas (arts. 204, 1l e 227, 8 7°, da CF/1988). O
Estatuto, nesse sentido, determina a criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e controladores das acfes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (art. 88, II).

Oportuno salientar que as entidades representativas da sociedade civil, intituladas
como entidades sociais ou sob a forma de organizacbes ndo governamentais, Sao
responsaveis, ainda, por executar parcela das politicas publicas para as criangas e 0s
adolescentes, com fulcro no art. 204, |, da CF/1988.

A participacdo da sociedade civil na formulacdo e controle das politicas publicas
mostra-se imprescindivel para viabilizar a rede de promocao, protecao e defesa dos direitos
das criancas e dos adolescentes. Destacam-se nessa fungdo os conselhos de direitos, de
composicdo paritaria entre governo e sociedade civil, que exercem papel fundamental
nessa estrutura, visto que, além de serem 6rgéos deliberativos de politicas publicas em prol
desse publico, exercem papel fiscalizador, certificando-se do fiel cumprimento ndo apenas
do principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, mas também de todos os
demais principios que regem a administracdo publica (DIGIACOMO; DIGIACOMO,
2011, p.141-142).

3.8 INTERSETORIALIDADE E TRABALHO EM REDE

A complexidade das situacdes vivenciadas pelas criancas e adolescentes, bem como
a organizacéo das politicas publicas por setores ou segmentos, impdem que o atendimento
as criancas e aos adolescentes seja realizado de forma articulada e intersetorial para que

seja prestado completa e satisfatoriamente. O Estatuto prevé essa necessidade no art. 86, ao
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estabelecer que a politica de atendimento sera implementada por meio de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo governamentais no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A concepcéo de intersetorialidade fundamenta-se no padrdo relacional de trabalho
entre setores, ou seja, enfatiza os vinculos entre os grupos, entre as burocracias, entre as
politicas, exigindo um olhar para o trabalho produzido em conjunto, para atingir um
objetivo comum. O prefixo “inter” indica o estabelecimento de relagdes. Este conceito,
portanto, ultrapassa a ideia de simplesmente agregar ou acumular produtos ou acdes de
areas diferentes e historicamente fragmentadas pelas especialidades de fungdes, bem como
supera a abordagem isolada para tratar de problemas sociais complexos. A
intersetorialidade rompe com modelos antigos de administracdo construindo novos
desenhos organizacionais com estruturas de hierarquia plana e cooperativa.

O modelo do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente ancora-
se nessa idéia de articulagdo setorial compondo-se por diversos 6rgédos, entidades e atores
sociais, aos quais incumbe atuar de forma integrada e interdependente na construcdo de
uma verdadeira “rede de protecdo social”. Essa rede deve ter agdes voltadas a prevengao e
a protecdo das criancas, dos adolescentes e de suas familias, implementadas por meio de
politicas publicas do Poder Plblico com a participaco da sociedade civil (DIGIACOMO,
2012c).

A intersetorialidade e trabalho em rede implicam, desse modo, o desenvolvimento
de acBes de diversos setores relacionados as politicas sociais basicas, aos servicos de
protecdo, a assisténcia supletiva, a protecdao juridico-social e a defesa de direitos, que
devem trabalhar de forma articulada, complementar e integrada, a fim de que se viabilize a

efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

3.9 MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

O principio do melhor ou superior interesse da crianca e do adolescente estabelece
que os interesses destes devem sempre prevalecer em situacdes nas quais estejam em
conflito os seus interesses e 0s de outras pessoas, como 0s de seus pais, por exemplo, com
vistas a protecdo integral e a plena salvaguarda dos direitos daqueles.

O principio do superior interesse da crianca e do adolescente € largamente utilizado

para direcionar a aplicagdo das normas juridicas nos inimeros casos concretos nao
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previstos em lei. O Estatuto corrobora a relevancia desse principio mencionando-o
expressamente em algumas oportunidades, como na aplicacdo das medidas de protegéo e
na verificacdo sobre a permanéncia de crianca ou adolescente em acolhimento
institucional.

Apesar de ser mais aplicado nesses casos, 0 principio do superior interesse da
crianca e do adolescente também deve nortear todas as agdes e decisfes concernentes a
esse publico tomadas pelas autoridades publicas e pelos dirigentes de instituicdes privadas.
Orienta, portanto, a atuacao do legislador e do administrador publico, que devem observar
0 que atende ao melhor interesse das criangas e dos adolescentes nos momentos da
formulacdo de leis e politicas publicas direcionadas a eles.
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4. EIXOS NORTEADORES

4.1 DIREITO A VIDA E A SAUDE

A CF/1988 estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida e a salde, aléem de
diversos outros direitos que possibilitam a fruicdo de uma vida digna e de qualidade.
Ademais, preceitua que a saude constitui direito de todos e dever do Estado, “garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogao,
protecao e recuperagdo” (art.196, CF/1988).

Especificamente, é assegurado que toda crianca e adolescente tém direito a
protecdo, a vida e a salde, mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o0 nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condigdes dignas de
existéncia (art. 7°, Estatuto). De fato, a vida e a salde consubstanciam-se como os direitos
mais essenciais e primarios de todos os direitos fundamentais, pois somente a partir de sua
realizacdo existe razdo para que os demais sejam efetivados. Assim, os direitos a
dignidade, ao respeito, a educacdo, ao esporte, a convivéncia familiar, entre outros,
gravitam em torno do direito a vida, que tem a salide como premissa que possibilita sua
manutencao.

Deodato Rivera assevera, inclusive, que a ordem dos direitos fundamentais
regulamentados pelo Estatuto que assegura primeiramente a vida e a salde, e depois 0s
demais direitos fundamentais, é proposital, significando uma ordem em que os direitos a
vida e a saude sdo direitos-fins, para 0s quais os demais sdo direitos-meios (RIVERA,
2005, p.97). De modo que, se por um lado os direitos-meios perdem sentido com a
violacdo dos direitos-fins, estes ndo sdo concretizados de forma digna se aqueles ndo forem
devidamente realizados.

Enquanto sujeitos de direitos que se destacam por sua peculiar condicdo de pessoas
em desenvolvimento, as criancas e os adolescentes necessitam de maior atencdo e protecao
nesse momento. O conceito de saude, conforme define a Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), nédo se restringe a acdes isoladas de tratamento ou prevencdo de doencas, mas

compreende o completo bem-estar fisico, mental e social (OMS, 2012).
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A concepcdo sobre direito a satde das criancas e dos adolescentes, com mais raz&o,
visto que envolve a protecdo integral, ultrapassa os cuidados de assisténcia médica e
engloba o desenvolvimento integral do seu ser, sem qualquer forma de restricdo as suas
potencialidades, “com efetivo acesso a todos 0s meios, servigos € programas que
assegurem e promovam a sua saude, com respeito e integracdo do seu acervo étnico,
familiar, civico, cultural no projeto que podera cultivar para a sua vida pessoal e
comunitaria” (LIMA, 2012).

Garante-se 0 acesso universal e igualitario a acOes e servicos de promocao,
protecdo e recuperacdo da salde, assegurada a atencdo integral a salde das criancas e dos
adolescentes pelo Sistema Unico de Salde (SUS). As criangas e os adolescentes com
deficiéncia tém direito a atendimento especializado e o poder publico deve fornecer
gratuitamente os medicamentos, préteses e recursos relativos ao tratamento e reabilitacdo
aos que necessitarem (art. 11, 88 1° e 2°, Estatuto).

Partindo dessas premissas, os cuidados com a vida e com a saude da crianga
comecam ainda antes de seu nascimento, com o acompanhamento médico pré-natal,
dispensando-se também atencdo especial logo ap6s o nascimento, durante o periodo
perinatal. Assim, cabe ao Poder Publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz que
dele necessitem (art. 8°, § 3° do Estatuto, e art. 5°, LXIX, da CF/1988).

Os periodos de vida intrauterina, bem como o primeiro trimestre de vida do recém-
nascido, sdo considerados criticos e vulneraveis, em que “os cuidados de satde devem ser
abrangentes e com um enfoque multidisciplinar, integrando a gestante, 0 seu concepto, a
sua familia, inclusive o pai responsavel pela gestacdo e todas as etapas da gravidez, do
parto” (EISENSTEIN, 2005, p.58), estendendo-Se 0s cuidados especiais até o primeiro ano
de vida do recém-nato. O acompanhamento da equipe de salde em visitas periddicas apds
0 parto até esse periodo é essencial, na medida em que busca essencialmente diminuir
fatores de risco associados a complicacBes da gravidez, parto e puerpério, além da
mortalidade neonatal e tardia.

Mais essenciais ainda revelam-se os cuidados com a gestante adolescente, pois
além de necessitar de maiores cuidados, por ser gestante, ndo se encontra com seu proprio
desenvolvimento completo, tornando-se mais vulneravel a complicagcdes oriundas da
gravidez e do parto. Por esses motivos, a gravidez na adolescéncia é considerada de maior

risco pelo sistema de salde e deve ter prioridade nas suas politicas de atendimento.
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Cumpre enfatizar que, como condi¢do indispensavel para a manutencdo da vida e
da saude e, por conseguinte, para a fruicdo dos demais direitos fundamentais, esta a
alimentacdo. A Lei n° 11.346/2006 criou o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), prevendo expressamente que a alimentacdo adequada é direito
fundamental do ser humano. A fim de garantir a efetivacdo desse direito, a lei determina
que sejam adotadas politicas e agdes que promovam a seguranca alimentar e nutricional da
populacdo, com o acesso regular e permanente de alimentos de qualidade. No que se refere
especificamente as criancgas e aos adolescentes, a alimentacdo adequada é elemento crucial
para o sadio e integral desenvolvimento, visto que eventual falta de nutrientes pode resultar
em consequéncias danosas permanentes.

Uma alimentacdo saudavel se inicia com o aleitamento materno, capaz ainda de
estabelecer vinculo entre mée e filho, fortalecendo a formacéo da autoestima, da resiliéncia
e da visdo positiva do mundo. Vinculos pouco amorosos ou inseguros conduzem a
problemas emocionais posteriores. O vinculo seguro significa amor com sensibilidade,
aconchego, sintonia; significa reparar rupturas, negociar caminhos da vida, atravessando
adversidades e superando obstaculos® (BRASIL, 2010, p.14-17).

Vale destacar que, visando a protecdo do saudavel desenvolvimento da crianga,
primordialmente na primeira época de vida, e ao necessario vinculo entre mée e filho, é
dever do poder publico, empregadores e instituicbes oferecer condi¢bes adequadas ao
aleitamento materno, inclusive aos filhos de mées submetidas a privacao da liberdade (art.
9°, Estatuto). A protecdo a maternidade também estd assegurada na CLT e na CF/1988,
sobretudo com a licenca maternidade e descansos especiais para amamentacao®.

Outra iniciativa que pode contribuir para o incremento da prevaléncia do
aleitamento materno é a Estratégia Mulher Trabalhadora que Amamenta, por meio da
implantacdo de salas de apoio a amamentacdo nas empresas, bem como do estimulo para a
adesdo ao Programa Empresa Cidada. As salas de apoio a amamentacdo tém por objetivo
criar no trabalho condigdes de amamentacdo e/ou extracdo, coleta e armazenamento do

leite materno, para que as criancas sejam beneficiadas em receber o leite materno mesmo

2 S0 relacionadas algumas normatizaces especificas relacionadas a essa questdo: a Portaria n°
1.459, de 2011, instituiu a Rede Cegonha no &mbito do SUS, que inclui dentre seus objetivos as “Boas
Praticas de Atencdo ao Parto e ao Nascimento” definidas pela Organizagdo Mundial da Saude em 1996. A
Portaria n° 569/GM/MS, de 2000, instituiu o Programa de Humanizagdo no Pré-Natal e Nascimento no
a

ito do SUS. Portaria n°® 1.693/GM/MS, de 2007, que implementa o Método Canguru.
ide arts. 392 e ss, CLT e 5°, XLIX e L, CF.
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guando a mée retorna ao trabalho (BRASIL, 2013). Ainda, o Programa Empresa Cidada*
prevé a prorrogacdo da licenca maternidade, no tocante as empregadas de pessoas
juridicas, tendo como contrapartida a dedugdo de impostos.

Com o objetivo de fortalecer o vinculo crianga-familia, a legislacdo nacional e as
Diretrizes de Atencdo a Saude da Crianca e do Adolescente asseguram o direito a
acompanhante, nos casos de necessidade de hospitalizacdo, a todas as criancas e
adolescentes, bem como as gestantes®. Esse direito gera a obrigacdo dos estabelecimentos
em prover as condi¢des necessarias a permanéncia em tempo integral do acompanhante, a
fim de que seja proporcionado o devido apoio afetivo e emocional, além do adequado
acompanhamento do tratamento (art. 12, Estatuto).

Assegurada a prioridade absoluta também na area da salde, as criancas e 0S
adolescentes tém direito a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias, além da precedéncia de atendimento nos servicos publicos, na formulagéo e
execucao das politicas e na destinacdo privilegiada de recursos publicos. Isto porque se
considera que a fragilizacdo das criancas e dos adolescentes por doencas torna-os ainda
mais vulneraveis, agravando a fragilidade inerente a propria condicdo especial de
desenvolvimento.

A saude mental das criancas e dos adolescentes merece destaque, enquanto direito
individual e de cunho fundamental, que tem se consolidado em uma das principais
expressdes da dignidade da pessoa humana. A protecdo integral determina absoluta
prioridade de atendimento sobretudo quando se tratar de pessoa com grave sofrimento
mental, que pode envolver tanto o aspecto moral, como o espiritual e o psiquico. A salde
mental das criancas e dos adolescentes tem passado, assim, por um “resgate politico e
social que se tem alcancado e construido através dos programas de assisténcia integral,
prevencdo e atendimento especializado a saide mental da crianca e do adolescente, entdo
desenvolvidos nos Centros de Atencdo Psicossocial Infanto-Juvenil” com o apoio
institucional por parte do Poder Publico (RAMIDOFF, 2008, p.300).

Com o intuito de assegurar o direito a saude das criancas e dos adolescentes nos
casos em que ja exista comprometimento de sua salde, o Estatuto estabelece como

medidas de protecdo a requisi¢do de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em

* Instituido por meio da Lei n° 11.770, de 2008, e regulamentado pelo Decreto n° 7.052, de 2009.
> A Lei n° 11.108, de 2005, garante as parturientes o direito a presenca de acompanhante durante o
rto, parto e pos-parto imediato no &mbito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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regime hospitalar ou ambulatorial, bem como a inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolistas e dependentes quimicos.

No que se refere a promocdo da saude, cabe ao Estado proporcionar politicas de
saneamento basico, alimentacdo suficiente e de boa qualidade, dentre outras formas de
assegurar a populacéo saudavel, enquanto a protecdo engloba acfes de vigilancia sanitaria
e epidemioldgica (MINAYO, 2005, p.66).

E responsabilidade também dos profissionais da area da satde zelar pelo bem-estar
e saude das criancas e dos adolescentes, de forma que quaisquer suspeitas de violacfes a
seus direitos, sobretudo casos de maus-tratos, devem ser imediatamente comunicadas ao
Conselho Tutelar e as demais autoridades para averiguagao.

A fragilidade da satde das criancas demanda a existéncia de programas de atencéo
a saude direcionados especificamente a essa populacdo, visando a prevencdo de
enfermidades que ordinariamente as afetam, além de campanhas de educacao sanitaria para
pais, educadores e alunos. Com o0 mesmo intuito, a vacinagdo das criangas é obrigatoria
nos casos recomendados pelas autoridades competentes (art. 14, Estatuto).

Neste eixo, no Plano de Acdo, estardo elencadas todas as acGes que visam a
garantia do direito a vida e a saude de criancas e adolescentes, pautando a oferta, a
melhoria da qualidade e a garantia de acesso aos servi¢os publicos. As a¢des trazem temas
como intervencdo contra a obesidade infantil através do esporte, ampliacdo da rede de
atencdo em saude mental, em especial envolvendo o uso de alcool e outras drogas,
melhorias na estrutura e nos servigos da rede de atengdo primaria a saude , Incluindo a
salde bucal, organizacdo da atencdo materno-infantil, vigilancia em salde, acgdes
especializadas voltadas a criancgas e adolescentes com deficiéncia e vitimas de violéncia.

Encontram-se também nesta secdo acbes de promocdo da seguranca e vigilancia
alimentar e nutricional, além de atividades preventivas de afirmacdo da vida saudavel

voltadas as criancas e aos adolescentes.

4.2 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Os direitos a liberdade, ao respeito e a dignidade sdo direitos primordiais de todos
os cidaddos inseridos em um Estado Democratico de Direito. Esses direitos s&o
assegurados constitucionalmente, sobretudo no art. 5°, que contém os direitos e garantias

individuais e coletivos, e nos arts. 6° e 7°, que elencam os direitos sociais.
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Transportados para a realidade da crianga e do adolescente, esses direitos ganham
novos contornos, de maneira que as criangas e os adolescentes tém direito a liberdade, ao
respeito e a dignidade como pessoas em desenvolvimento, mas continuam considerados
como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais (art. 15, Estatuto).

Considerando a peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, que passa por
pleno processo de formacéo fisica, psiquica e moral, o legislador destaca o que abrange o
direito a liberdade das criancas e dos adolescentes, nos termos do art. 16 do Estatuto:

Art. 16. O direito a liberdade compreende o0s seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitarios, ressalvadas as
restricdes legais;

Il - opinido e expressao;

I11 - crenca e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminago;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientacéo.

Por certo que essas situacdes especificas elencadas ndo sdo exaustivas, ja que o
direito a liberdade se expressa de diversas maneiras em funcdo da multiplicidade de
objetos relacionados a atividade humana. Deve-se ter em mente que os contetdos desses
incisos foram destacados por explicitarem aspectos que o legislador teve como de mais
direta pertinéncia as criangas e aos adolescentes, mas outras situacbes ndo podem ser
excluidas de plano, devendo ser analisadas a luz dos dispositivos constitucionais e demais
normativas sobre a matéria®.

A liberdade de ir e vir e de estar sao manifestacfes da liberdade de locomocao, que
ficam limitadas nos casos determinados por lei, visando a protecdo integral (a exemplo dos
arts. 75 a 85, Estatuto), e pela propria condi¢cdo de desenvolvimento inerente as criangas e
aos adolescentes. Os adolescentes podem ser cerceados em sua liberdade, ainda, em razdo
de flagrante de ato infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade

judiciéria’.

® Silva (2005, p.79-80) enfatiza: “Nem poderia ser exaustiva, pois nem as explicitagdes da
Constituicdo sobre o assunto o sdo, consoante o disposto no art. 5°, § 2° segundo o qual os direitos e
garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”.
forme art. 106 do Estatuto.
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O motivo pelo qual os logradouros publicos e espagos comunitarios foram
mencionados em separado ndo significa dizer que somente nesses lugares € assegurada a
liberdade de locomocdo da crianca e do adolescente. O Estatuto ndo se refere aos demais
espacos por serem de propriedade privada, de modo que a entrada ou permanéncia deles
nesses locais esta adstrita a vontade do titular do bem.

Ainda, a livre circulacdo das criancas e dos adolescentes pode estar submetida aos
critérios de conveniéncia e educacdo dos pais ou responsaveis devido ao poder familiar.
Ante a tais ressalvas, José Afonso da Silva salienta que a liberdade de locomocéo deles
volta-se especialmente contra constrangimentos de autoridades publicas e terceiros, além
dos pais e responsaveis, nos casos em que imponham tratamento abusivo que possibilite a
caracterizacdo como situacdo de opressdo ou violéncia, o que jamais pode ser admitido
(SILVA, 2005, p.81).

No que se refere a liberdade de opinido, esta sintetiza a liberdade de pensamento e
sua manifestacdo; tutela, pois, tanto a atitude intelectual em nivel de pensamento intimo
guanto a tomada de posicao publicamente. A liberdade de expressao, a seu turno, revela-se
como o aspecto externo da liberdade de opinido, abrangendo a livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de as criancas e os adolescentes serem
ouvidos quando queiram, ou quando seja necessaria sua oitiva, principalmente nos
assuntos que os afetem diretamente, como nos casos de colocacdo em familia substituta e
aplicacdo de medidas de protecdo e socioeducativas. Essas garantias estdo
consubstanciadas no art. 16, 11, do Estatuto, e art. 5°, IV e 1X, da CF/1988 (SILVA, 2005,
p.83)%.

A liberdade de crenca e culto religioso sdo formas de expressdo da liberdade
religiosa. A liberdade de crenca refere-se ao direito de livre escolha, adocdo ou mudanca
de religido, ou mesmo ao direito de ndo aderir a religido alguma, liberdade de ser ateu e de
expressar o agnosticismo. A liberdade de culto compreende a prética da religido escolhida,
a exteriorizacdo da crenca religiosa, com as ceriménias, reunides e tradicdes ditadas por
cada religido. N&o se pode olvidar que, inserida no contexto da liberdade de crenca e culto
religioso das criancas e adolescentes estd a crenca adotada por seus pais, que certamente

influenciara essa opcdo. Isso porque ha liberdade também para os pais orientarem

& Conforme também arts. 28, § 1°, 45, § 2°, 100, par. Gnico, XII, 101, 111, V, 112, 124, I-1ll e V111,
8, Estatuto.
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religiosamente seus filhos, no sentido que créem ser o mais correto. E uma faculdade que o
poder familiar Ihes confere, inclusive em razéo do dever de educar os filhos menores. No
entanto, esse direito de orientacdo ndo permite que os filhos sejam obrigados pelos pais a
seguir determinada crenca ou que sejam constrangidos por suas escolhas diferenciadas
(SILVA, 2005, p.83-84).

Na perspectiva de assegurar esses valores, bem como uma formagéo basica comum,
0 ensino religioso é de matricula facultativa para as criancas e o0s adolescentes,
constituindo-se como disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino
fundamental. Outrossim, as entidades de internagdo devem proporcionar assisténcia
religiosa aos que desejarem, de acordo com suas crencas”.

As criancas e 0s adolescentes tém direito a liberdade de brincar, praticar esportes e
divertir-se. Esse é o periodo da vida propicio para que exercitem essa liberdade, e é
essencial que o facam, a fim de que lhes seja possibilitado seu saudavel e pleno
desenvolvimento. Contudo, para que lhes seja possivel exercer essas atividades, €
imprescindivel que sejam proporcionadas as condi¢cdes e instrumentos necessarios para
tanto, bem como para a concretizacdo do direito a cultura, esportes, lazer, diversdes e
espetaculos (art. 71, Estatuto). Silva enfatiza a relevancia da préatica dessas atividades para
o integral desenvolvimento das potencialidades das criangas e dos adolescentes:

Diversdes, como teatro, danca, musica, esportes, segundo as opcdes de
cada um, estimulam o espirito criador e as fantasias criativas da crianca e do
adolescente e dao vazdo a sua inquietude dindmica, com 0 qué empregam sua
atencdo em algo sadio, antes que em situagdes prejudiciais ao seu
desenvolvimento (SILVA, 2005, p.85).

A liberdade de participar da vida familiar e comunitaria é intimamente conexa com
o direito da crianca e do adolescente de serem criados e educados no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em uma familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (art. 19, Estatuto). Verifica-se, portanto, que mais do que a liberdade de
participar da vida familiar e comunitaria como livre designio das criancas e dos
adolescentes, trata-se de um direito subjetivo que necessita, por parte da familia, da

sociedade e do Estado, prestacdes positivas e circunstancias proficuas para sua fruicdo e

termos dos arts. 210 da CF/1988 e 94, Xl e 124, X1V, do Estatuto.
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efetividade, sem que existam discriminacdes de origem, raga, sexo, cor, idade ou quaisquer
outras formas de discriminacao.

No tocante a liberdade de participar da vida politica, na forma da lei, € preciso
enfatizar que esta liberdade é efetivada com o exercicio dos direitos politicos, por meio da
prética de atos do processo politico, como filiagdo eleitoral e partidaria, direito de votar e
ser votado. Constata-se que essas sao agdes condicionadas a requisitos de capacidade que a
crianca nao possui. SO os adolescentes a partir dos 16 anos de idade, momento em que Ihes
é conferida a capacidade necessaria para o exercicio desses direitos, podem usufruir dessa
liberdade, assegurada com a faculdade de alistamento eleitoral e voto, além da filiacdo
partidaria (art. 14, §1°, 11, ‘c’, CF e art. 64, § 3°, Lei 5.682/71).

Cumpre destacar que os adolescentes internados tém o direito de votar, sendo que o
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) regulamentou a sua participacdo nas elei¢cbes com a
Resolugdo n° 23.219/2010, determinando a criacdo de secdes eleitorais especiais nas
unidades de internacdo a fim de que tenham assegurado seu direito de voto, sendo que as
secOes eleitorais serdo instaladas nas unidades de internacdo com, no minimo, 20 eleitores
aptos a votar (arts. 1° e 12 da Resolucdo). Destarte essas limitacGes, as criancas e 0S
adolescentes podem “exercer outras atividades participativas que, num sentido mais amplo,
podem configurar--se como politicas. Assim é o direito de organizagdo e participagdo em
entidades estudantis” (SILVA, 2005, p.86).

Outrossim, quando se trata da liberdade de buscar refugio, auxilio e orientacao,
cabe observar que cumpre a familia, a sociedade e ao Poder Publico propiciar as condi¢des
adequadas ao desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em um nucleo familiar que
seja democratico e livre de qualquer forma de violéncia ou abuso. No entanto, quando isso
ndo ocorre pelas mais diversas circunstancias, a crianca € o adolescente devem ter a
liberdade de procurar reflgio, auxilio e orientacdo fora do meio familiar, de forma a
buscarem protecdo contra as situacfes de agressao, opressao, abuso ou crueldade (arts. 87,
I11, 130, Estatuto e 226, § 8°, CF).

O direito ao respeito contempla a inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, englobando a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos pessoais (art. 17, Estatuto).

O direito a integridade fisica € um dos atributos da personalidade, representa o

direito a incolumidade da forma corpdrea de cada um, relaciona-se com o direito a vida e a

e
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salde. A efetivacdo desse direito, lido sob a perspectiva do art. 3° do Estatuto, torna
forcoso que sejam asseguradas todas as oportunidades e facilidades as criangas e aos
adolescentes a fim de lhes facultar o pleno desenvolvimento fisico. Ainda, impede que
sejam praticados atos atentatorios a integridade fisica, como qualquer forma de violéncia
que atinja o corpo humano.

O direito a integridade psiquica envolve a protecdo ao desenvolvimento mental,
moral e espiritual, devendo ser proporcionadas as criancas e adolescentes as condicdes,
oportunidades e facilidades para que atinjam o integral desenvolvimento de suas
potencialidades psiquicas. Cabe salientar que, considerando que eles estdo em fase de
formacdo da estrutura mental e emocional de sua personalidade, um dano a sua integridade
psiquica é de extrema gravidade, pois pode gerar sequelas permanentes ao Seu
desenvolvimento, de maneira que exigem maior protecao e cuidados nessa fase.

A tutela a integridade moral da crianca e do adolescente trata do respeito aos
diversos direitos da personalidade desdobrados: direito a intimidade, ao segredo e
privacidade nas suas correspondéncias, a honra, a imagem, ao recato, a identidade pessoal,
familiar e social. Deve ser analisado em relacdo ao dever dos pais ou responsaveis de
respeito ao mundo ético criado pelas criancas e pelos adolescentes, com base nos valores
morais adotados pela consciéncia de cada segmento da populagdo. Eventuais violages a
integridade moral configuram--se como dano moral, cabendo o pleito de indenizacao pela
crianca ou pelo adolescente, por intermédio de seu representante legal (MATTIA, 2005,
p.91-92).

Nessa perspectiva, a imagem das criangas e dos adolescentes deve ser preservada,
de modo que ndo sdo permitidas sua exposicdo ou publicacdo por outrem sem autorizacao
dos responsaveis. Busca-se coibir as exposicdes indevidas ou abusivas, ainda que nao haja
prejuizo ao decoro ou a reputacdo. Cabivel também a relacdo da preservacdo da imagem
com o sigilo processual nos casos de acusacdo ou pratica de ato infracional (art. 143 do
Estatuto).

O direito a identidade pessoal, por sua vez, tutela a individualidade do ser humano,
os elementos proprios que o distinguem em relacdo aos demais. Assim, podem ser
identificados como elementos de manifestagéo de identificacdo pessoal o nome, a imagem,

a voz e acontecimentos da vida. O art. 243 do Estatuto € um exemplo de previsdo da
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protecdo ao direito & identificacdo pessoal das criangas e dos adolescentes (MATTIA,
2005, p.95).

A dignidade € a qualidade intrinseca de todos os seres humanos que os identifica
como tal e lhes confere a mesma gama de direitos. No caso das criancas e dos
adolescentes, a dignidade possui carater primordial em todo o sistema de protecdo e
garantia de direitos, visto que € o valor que fundamenta seu reconhecimento como sujeitos
de direitos, como pessoas humanas em sua plenitude, e, simultaneamente, assume ‘“funcao
central na constelagdo valorativa da doutrina da protecao integral” (RIVERA, 2005, p.97).

A protecdo da dignidade das criancas e dos adolescentes esta destacada no art. 18
do Estatuto, segundo o qual é dever de todos zelar por sua dignidade, salvaguardando-os de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante ou constrangedor. Essa previsao foi
formulada em consonancia com principios da Declaracdo e da Convencdo da ONU, bem
como com a CF/1988 (art. 227). Todas as pessoas foram, portanto, corresponsabilizadas
por zelar pelo efetivo cumprimento do direito a dignidade. No caso de conhecimento de
violacbes ou desrespeito a dignidade da crianca e do adolescente deve haver a
comunicacdo para as autoridades competentes, mormente ao Ministério Publico, para que
sejam tomadas as medidas necessarias.

O trabalho infantil acarreta violagdes a todos os direitos fundamentais. Entretanto, é
ao direito ao respeito e a dignidade que ele afronta mais violentamente, pois causa danos
irreversiveis a integridade fisica, psiquica e moral e se caracteriza como tratamento
desumano as criangas e aos adolescentes. A proibicdo do trabalho até os 14 anos de idade
representa, além da protecdo aos direitos fundamentais, uma consagracdo dos valores
préprios do periodo da infancia, como o direito de ser crianca, de brincar, a educacdo, a
convivéncia familiar e ao lazer (OLIVEIRA, 2005, p.209).

Cabe destacar que as consequéncias do trabalho infantil sdo severas, atingindo o
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em todos os aspectos, a exemplo de
traumas fisicos e psiquicos, baixa escolaridade, evasdo escolar e falta de perspectivas de
trabalho futuro, devido a falta de qualificacdo. A erradicacdo do trabalho infantil, pois, é
medida que se impde, mas que € gradativa e exige 0 empenho de todos, sobretudo do poder

publico, com vistas a melhoria das condi¢cdes de vida das familias brasileiras e da
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superacao do mito cultural segundo o qual é melhor a crianga trabalhar do que ficar “a toa”
ou mesmo na escola™®.

A Lista TIP estabelece as piores formas de trabalho infantil, regulamentando a
Convencdo 182 da OIT, que trata da proibicdo das atividades inerentes a esse tipo de
trabalho e de acBes para sua eliminacdo™. A Convencdo 138 da OIT, a seu turno, exige
comprometimento dos Estados na adog¢do de uma politica nacional que assegure
progressivamente a erradicacdo do trabalho infantil. A fiscalizacdo do trabalho infantil
cabe primordialmente ao Ministério do Trabalho. No entanto, qualquer um que flagrar o
trabalho de criancas e de adolescentes até os 14 anos, além de irregularidades para os
adolescentes que trabalham apds essa idade, deve denunciar a situagdo as autoridades.

Oportuno verificar, em face de tais consideragdes, que “de fato, a trilogia liberdade-
respeito-dignidade € o cerne da doutrina da protecdo integral, espirito e meta do Estatuto, e
nesses trés elementos cabe a dignidade a primazia, por ser o coroamento da construcao
ética estatutaria” (RIVERA, 2005, p.97).

Neste sentido, o Plano de Acéo referente a este eixo engloba acgdes intersetoriais de
enfrentamento as violéncias contra criancas e adolescentes, incluindo-se as acGes para a
erradicacdo do trabalho infantil, para 0 combate a exploracdo sexual e de protecdo aos
ameacados de morte.

Encontram-se também acdes de qualificacdo e melhoria das estruturas dos servicos
e equipamentos de execucdo de medidas socioeducativas, promocdo da dignidade de
criangas e adolescentes através da estratégia do Programa Familia Paranaense, acdes
especificas de garantias de direitos nas comunidades tradicionais, indigenas, criancas e
adolescentes em situacdo de rua e com deficiéncia. Existem ainda, neste eixo, atividades
estratégicas do Programa Bolsa Familia, acGes voltadas a busca de criancas desaparecidas

e a prevencao do desaparecimento, cuidados no transito, dentre outras.

10 Cabe lembrar a existéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). O objetivo é
contribuir para a erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil no Pais, atendendo familias cujas
criangas e adolescentes com idade inferior a 16 anos se encontrem em situacdo de trabalho. O foco de
atengdo é a familia, para potencializar sua fungdo de protetora e fortalecer os vinculos familiares e
comunitarios. As agdes visam ao resgate da cidadania e a promog&o de direitos de seus usuarios, hem como
de inclusdo social de suas familias.

' A Convengdo 182 da OIT foi internalizada pelo Decreto n° 3.597/2000, e a Lista TIP foi instituida
pe ° 6.481/2008.
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4.3 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

N&o remanescem duvidas de que o melhor lugar para o desenvolvimento de uma
crianca é o nucleo familiar, preferencialmente em sua familia natural, na qual a crianca seja
esperada e querida, onde seja cercada de afeto, carinho e cuidado durante seu crescimento.
E necessario, para que a crianca e o adolescente atinjam a plenitude em seu
desenvolvimento e em suas potencialidades, que crescam em um ambiente adequado, no
qual lhes sejam supridas suas necessidades basicas, sejam elas fisicas, morais, psiquicas e
afetivas.

A familia constitui o nacleo béasico e fundamental de criagdo e manutencdo dos
lacos afetivos. A convivéncia familiar ndo se reduz unicamente ao fato de nascer e viver
em uma familia. Implica o direito a ter vinculos de afeto por intermédio dos quais a crianca
e 0 adolescente serdo introduzidos em uma cultura e em uma sociedade, tornando-os
cidaddos de fato e de direito (FACHINETTO, 2009, p.63). Ainda, é no ndcleo familiar que
a crianca e o adolescente recebem orientacdo e educacdo, além da estrutura e apoio
necessarios para que possam se desenvolver e assumir plenamente suas responsabilidades
na vida adulta.

O Estatuto, partindo dessas premissas, afianca especificamente o direito da crianga
e do adolescente a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que ofereca a
concretizacdo de todos os direitos inerentes a sua condicdo especial de desenvolvimento.
Nesses termos, toda crianca e adolescente tém direito a serem criados e educados no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de
substancias entorpecentes (art. 19, Estatuto).

A importancia da familia é consagrada como a base da sociedade, digna de especial
protecdo por parte do Estado. A familia pode assumir diferentes estruturas, a exemplo da
formada pela unido estavel, ou a monoparental, formada por qualquer dos pais e
descendentes, sendo que todas sdo dignas do mesmo respeito e protecdo por parte do
Estado e da sociedade. Independentemente de qual forma tenha, o importante € que 0s
direitos fundamentais das criancas e adolescentes sejam garantidos, com absoluta
prioridade, assegurando-lhes o pleno desenvolvimento e vida digna, funcdo essencial da
familia (art. 226, CF/1988).

e
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O desenvolvimento da crianca inserida em um nucleo familiar, em sua comunidade,
escola, bairro e cidade permite que, gradativamente, ela seja inserida no mundo,
assimilando valores, habitos e modos de superar as dificuldades, de formacdo de carater e
participacdo na vida social, sempre com o apoio do seio familiar. Em contraponto, a
vivéncia em ambiente institucional despersonaliza as relagbes, torna artificial a
convivéncia interpessoal e impede a criacdo das rotinas familiares (CINTRA, 2005, p.101).
De modo que a permanéncia das criangas em abrigos mostra-se como uma afronta ao
direito em questdo, devendo ser medida temporaria e excepcional, somente tomada em
casos extremamente necessarios. Ainda, o Poder Publico devera estimular o acolhimento
sob a forma de guarda de crianca ou adolescente afastado do convivio familiar (art. 34,
caput, Estatuto).

E preciso salientar que a Lei n° 12.010/2009 trouxe a possibilidade de inclusdo da
crianca ou adolescente em programa de acolhimento familiar. O acolhimento familiar
constitui-se como uma medida de protecdo, aplicada de forma proviséria e excepcional,
com vistas a reintegracdo familiar ou, em ultimo caso, a colocacdo em familia substituta.
Esta forma de acolhimento busca evitar a institucionalizacdo e propicia o atendimento da
crianga ou do adolescente em um nucleo familiar, garantindo-se a atencdo individualizada
e a convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da sua socializagdo™ (BRASIL,
2012).

E possivel constatar que a efetivacdo desse direito, como todos os outros direitos
fundamentais das criancgas e dos adolescentes, requer uma atuacdo conjunta da familia, da
sociedade e do Estado. O Estado devera assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas
relacBes. Isso porgue a convivéncia familiar em ambiente estruturado, com vistas ao pleno
desenvolvimento das criancas e dos adolescentes, enseja a prioridade na realizacdo das
politicas sociais basicas que possibilitem a vida digna inicialmente dos responsaveis por
eles, como condi¢cdes de trabalho e salario digno. Somente assim as criancas e 0S
adolescentes estardo inseridos em uma estrutura familiar adequada, a qual podera Ihes
proporcionar as necessidades basicas para uma vida digna.

E imprescindivel, portanto, que seja propiciado apoio & estrutura familiar em

momentos de dificuldades, conferindo-lhe condicdes de alimentacdo, educacéo, trabalho,

rovada pela Resolu¢do Conjunta CNAS/CONANDA n° 1/2009.
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com o encaminhamento a programas de protecdo, orientagcdo sociofamiliar, tratamento
psicolégico ou a alcoolistas e dependentes quimicos se necessario (art. 129, | a 1V,
Estatuto). Mesmo porque a falta de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para
a perda ou suspensdo do poder familiar, devendo a familia, nestes casos, ser incluida em
programas oficiais ou comunitarios de protecdo a familia e apoio alimentar (art. 23 do
Estatuto).

Na perspectiva do reconhecimento das criancas e dos adolescentes como sujeitos de
direitos é assegurada a igualdade de filiacdo, de qualquer origem, proibidas designactes
discriminatorias, sendo-lhes assegurada a isonomia de direitos e qualificagdes (art. 20,
Estatuto, e art. 227, 8 6° CF/1988). Esta medida buscou acabar com os resquicios da
legislacdo civilista de 1916, que distinguia os filhos como legitimos e ilegitimos, nascidos
dentro da relacdo matrimonial ou fora dela, e os filhos adotivos, diferenciando-os inclusive
em relacdo aos direitos sucessorios.

O poder familiar consiste no conjunto de direitos e deveres titularizados pelos pais
em relacdo aos filhos menores de 18 anos e ndo emancipados e em relacdo ao patriménio
destes. O Estatuto apresenta disposicdo expressa de que o poder familiar serd exercido em
absoluta igualdade entre os genitores, sendo que somente com a falta ou impedimento de
um deles o outro podera exercer com exclusividade (art. 21, Estatuto).

O sustento, a guarda e a educacdo dos filhos menores sdo deveres inerentes ao
poder familiar (art. 22, Estatuto). Igualmente, a legislacdo civilista especifica outros
poderes/deveres que competem aos pais, quais sejam: 0 consentimento ou ndo para
casarem; nomeacao de tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais
ndo Ihe sobreviver ou ndo puder exercer o poder familiar; representa¢do ou assisténcia nos
atos da vida civil; reclamar os filhos de quem ilegalmente os detenha e exigir que Ihes
prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua idade e condicdo (art. 1.634 do
Cddigo Civil - CC).

Reitera-se que a crianca e 0 adolescente devem ser criados preferencialmente em
sua familia natural. No entanto, quando este ambiente se revela danoso e prejudicial a
crianca ou ao adolescente e ndo existem mais formas de manté-los no seu seio familiar, €
preciso viabilizar a reinsercdo em familia substituta. Isso porque a convivéncia familiar e

comunitaria é requisito imprescindivel para o pleno desenvolvimento desses.
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A colocacéo em familia substituta sera realizada mediante guarda, tutela ou adocéo,
independentemente da situagdo juridica da crianga ou adolescente, de modo que s&o
vedadas criacdes ou modificacbes das regras que regem esses institutos. Na apreciacao do
pedido de guarda, tutela ou adocdo devem ser levados em conta o grau de parentesco e a
relacdo de afinidade ou afetividade da crianca ou do adolescente com os requerentes, a fim
de minorar as consequéncias da medida. A crianca ou o adolescente deverd ser
previamente ouvido e sua opinido considerada, sempre que possivel, respeitado seu estagio
de desenvolvimento e grau de compreensdo. E obrigatrio o consentimento dos
adolescentes, que devera ser colhido em audiéncia (art. 28, Estatuto).

No processo de colocagdo em familia substituta é essencial dar preferéncia a
manutencdo dos vinculos familiares, contemplados ndo somente como os pais bioldgicos,
mas como grupo familiar ou pessoas consideradas pelas crian¢as como importantes
referenciais em suas vidas. Respeita-se, assim, a propria identidade e histéria da crianga,
evitando-se uma retirada drastica do meio ao qual a crianca ou o adolescente estd
acostumado (BECKER, 2005, p.135).

Para que seja deferida a colocacdo em familia substituta é imprescindivel que os
requerentes ndo apresentem incompatibilidade com a natureza da medida e que oferecam
ambiente familiar adequado para receber as criangas e adolescentes, com esteio nos
mandamentos da protecédo integral. Devem ser sopesadas nessa analise ndo sé as questdes
de origem material, mas também os aspectos psicolégicos envolvidos, de maneira que é
essencial a participacdo da equipe técnica multidisciplinar, com psicologos e assistentes
sociais nessa questao.

A escolha da modalidade de colocacdo em familia substituta dependera da analise
do caso concreto, de modo que deve ser escolhida a que mais garanta a satisfacdo das
necessidades especificas da crianca ou do adolescente. Importante lembrar que a colocacéao
em familia substituta, seja qual for a modalidade, deve sempre visar a satisfacdo dos
interesses da crianga e do adolescente e ndo ser um instrumento de realizagdo dos anseios
dos adultos.

A familia substituta assumira os direitos e deveres inerentes a familia natural.
Contudo, a intensidade da interferéncia na vida da crianca e do adolescente variara
conforme a modalidade de colocacdo em familia substituta adotada no caso concreto. No

caso da adocdo, de carater definitivo e irrevogével, os poderes/deveres do poder familiar

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMPROMISSO COM O CIDADAO Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



70

sdo amealhados de forma integral. Entretanto, na guarda, como a familia substituta assume
temporariamente essa posi¢do, os direitos transferidos sdo mais restritos, conforme sera
detalhado mais adiante®,

A guarda destina-se a regularizar a situacdo fatica na qual a crianca ou adolescente
esta sob a responsabilidade de outrem que ndo seus pais ou outros responsaveis que detém
a guarda legal. A guarda é um dos atributos do poder familiar, ndo se exaure nele nem com
ele se confunde, o que se corrobora com o fato de que em determinadas condi¢Ges pode
existir a guarda sem o poder familiar, como, reciprocamente, este pode ser exercido sem a
guarda — arts. 33 a 35 do Estatuto (CAHALI, 2005, p.146).

A colocacdo em familia substituta por intermédio do instituto da guarda poderé ser
deferida, liminar ou incidentalmente, nos procedimentos de tutela e adocdo, exceto na
adocdo por estrangeiros. Excepcionalmente podera ser concedida a guarda, além dos casos
de adocéo e tutela, para atender a situagfes peculiares ou suprir falta eventual dos pais ou
responsavel, sendo cabivel o deferimento do direito de representacdo para a préatica de atos
determinados (art. 33, 8 1° e 2°, Estatuto). A temporariedade &, pois, a caracteristica que
marca o instituto da guarda, visto que pode ser revogado a qualquer tempo, mediante ato
judicial fundamentado, ouvido o Ministério Publico.

Os guardides se comprometem a prestar assisténcia material, moral e educacional a
crianca e ao adolescente, conferindo o direito de se opor a terceiros, inclusive aos pais.
Com a concessdo da guarda sdo transferidos, a titulo precario, os poderes/deveres de dirigir
a educacédo e criacdo da crianga ou adolescente, bem como de exigir-lhes obediéncia,
respeito e 0s servicos proprios de sua idade e condicdo (art. 33, caput e § 3°, Estatuto).

A adocdo é modalidade de colocacdo em familia substituta de carater irrevogavel
que constitui vinculo juridico paterno-filial entre adotando e adotantes. Esse vinculo €
estabelecido mediante sentenca de deferimento do pedido de adocdo, atribuindo aos pais e
aos filhos todos os direitos e deveres inerentes as suas posi¢des. E importante ressaltar que
a adocdo é medida excepcional, de maneira que s6 se deve recorrer a ela quando esgotados
0S meios para a manutencdo e reintegracdo da crianca ou adolescente na familia natural ou
extensa (art. 25, par. Unico, Estatuto). E imprescindivel, para a concessdo da adocdo, que

sejam preenchidos os requisitos objetivos exigidos em lei e, sobretudo, que seja verificado

3 Os procedimentos necessarios para a colocacdo em familia substituta estdo descritos
a 170 do Estatuto.

n
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se a adogdo traz reais vantagens ao adotando, salvaguardando o melhor interesse da crianga
e do adolescente (art. 43, Estatuto).

A adocdo rompe com qualquer lago entre a familia bioldgica e o adotando, salvo
em relacdo aos impedimentos matrimoniais (art. 1.626 do CC). As demais regras
especificas a que esta submetido esse instituto estdo exaustivamente previstas no Estatuto,
incluindo-se neste rol os dispositivos que tratam da adocdo internacional, realizada por
estrangeiros (arts. 39 a 52-D, Estatuto).

Essa modalidade de colocacdo em familia substituta, sinteticamente e em regra, é
um processo que pode ser separado em duas partes, quais sejam, 0 momento da habilitacdo
dos adotantes™ e o préprio deferimento da adog&o através da sentenca constitutiva. Antes
da analise subjetiva acerca do melhor interesse da crianga, 0 juiz ponderarad 0s requisitos
legais objetivos, os quais ndo deixam de refletir também a preocupacdo do legislador com
o saudével desenvolvimento socioafetivo do adotando™. Destaca-se que ambas as decisdes
estdo diretamente vinculadas a analise do requisito da satisfacdo do melhor interesse da
crianca.

O deferimento da tutela pressupfe a anterior decretacdo da perda ou suspensdo do
poder familiar e acarreta, necessariamente, o dever de guarda'®. Este instituto é adotado
quando ha a falta dos pais, devido ao falecimento ou quando sejam julgados ausentes, além
dos casos de perda ou suspensdo do poder familiar, visto que € necessario que alguém
titularize o exercicio do poder familiar, auxiliando no desenvolvimento da crianca ou do
adolescente (art. 1.728, CC).

Assim, a tutela revela-se como a modalidade de colocacdo em familia substituta
mais adequada quando, com a perda ou suspensdo do poder familiar, a crianca ou
adolescente ja tem vinculos estabelecidos com seu grupo familiar e com a comunidade em
que estruturou sua vida. Isso porque a tutela, diversamente da adocdo, possibilita a
preservacdo da identidade originaria daqueles, seu nome e o de sua familia, atendendo a

preferéncia de manutencéo dos seus vinculos familiares e comunitarios e proporcionando a

! Regulamentado nos arts. 197-A a 197-E do Estatuto, incluidos pela Lei n° 12.010/2009.

'° Tais requisitos estdo presentes nos arts 39, § 2°, 42, 45, § 1°, e 46, todos do Estatuto.

16 Cabe observar que a perda e a suspenséo do poder familiar serdo decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos casos previstos na legislacdo civil, bem como na hipltese de
descumprimento injustificado dos deveres e obrigagdes aos quais se refere o art. 22 (art. 24, Estatuto). As
di ais que regulamentam a tutela, além do Estatuto, nos arts. 1.728 a 1.766 do CC.
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minoracdo das consequéncias decorrentes desse tipo de medida (BECKER, 2005, p.152-
153).

A efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria é, pois, imprescindivel
para o ideal e completo desenvolvimento das criangas e adolescentes, porquanto “a familia
continua sendo sempre 0 espaco privilegiado, Unico e insubstituivel de socializacdo, pratica
de tolerancia e divisdo de responsabilidades, além de celeiro para o exercicio da cidadania,
do respeito e dos direitos humanos” (CURY, 2012). Nessa analise, ¢ necessario verificar
sempre 0 que mais atende ao melhor interesse da crianca e do adolescente, envidando
esforcos no sentido de que todos os seus direitos fundamentais sejam concretizados.

Assim, no eixo referente a este direito fundamental, no Plano de Acéo, localizam-se
acOes de protecdo e fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios, reordenamento
dos servicos de acolhimento, garantia de exames gratuitos para investigacdo de
paternidade, promocéo da convivéncia familiar para filhos de pais privados de liberdade,
criangas e adolescentes hospitalizados, dentre outras.

4.4 DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

O direito a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer para a crianca e para o
adolescente sdo assegurados constitucionalmente. Como direito de todos e dever do Estado
e da familia, a educacdo deverd ser promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. No que se refere a cultura, € assegurado a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo estatal para a
valorizacéo e a difusdo das manifestacdes culturais. As praticas desportivas e o lazer, como
formas de promocdo social, serdo também fomentados (arts. 205, 215, 217, 227 da
CF/1988).

O direito a educacéo € prerrogativa constitucional, sobretudo quanto as criangas e
aos adolescentes. A importancia primordial desse direito para o pleno desenvolvimento e
para a vida futura ndo s6 das criancas e adolescentes, mas de toda a sociedade, € destacada

com maestria por Paulo Afonso Garrido de Paula:

Garantidas a vida e a salde de uma pessoa, a educagao representa 0 bem
mais valioso da existéncia humana, porquanto confere a possibilidade de influir
para que os demais direitos se materializem e prevalecam. Somente reivindica
aquele que conhece, que tem informacdo, saber, instrugdo, e, portanto, cria e
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domina meios capazes de levar transformacGes a sua propria vida e historia. Se a
ignorancia é a principal arma dos exploradores, a educagéo é o instrumento para
a transposicdo da marginalidade para a cidadania, Unica medida do
desenvolvimento de um povo (PAULA, 2012).

Apos a familia, a escola € o segundo meio comunitario em que a crianca estara
inserida, lugar em que estabelecerd suas primeiras relaces em sociedade. A escola,
portanto, é uma instituicdo fundamental que atua na complementacdo do desenvolvimento
pessoal e integral das criancas e dos adolescentes, proporcionando ndo sé a aquisicdo de
conhecimentos cientificos, mas também a formacéao social, moral e cidadd, viabilizando a
expressao e realizagédo de todas as suas potencialidades humanas.

O Estatuto, em simetria com os ditames constitucionais, determina que todas as
criancas e os adolescentes tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (art. 53,
Estatuto). Considerando a redagdo desse dispositivo, pode-se entender que o Estatuto
hierarquiza os objetivos da acdo educativa, elegendo o pleno desenvolvimento da pessoa
em primeiro lugar, seguido do preparo para o exercicio da cidadania e, em terceiro lugar, a
qualificacdo para o trabalho. Essa ordem estabelece a primazia da pessoa sobre as
exigéncias da vida civica e do mundo do trabalho, reafirmando o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana. Cabe ressaltar que essa hierarquizacdo deve ser considerada
também no momento da elaboracdo e estruturacdo de politicas publicas e nas acgdes
tomadas em relacdo ao direito a educacdo (COSTA, 2005, p.193).

Nessa perspectiva, o Estatuto traz as conquistas basicas do Estado Democratico de
Direito em favor da crianca e do adolescente para o interior da instituicdo escolar. O direito
a educacdo das criancas e adolescentes configura-se com os direitos de: igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola; de ser respeitado por seus educadores; de
contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; de
organizacao e participacdo em entidades estudantis; de acesso a escola publica e gratuita
préximo de sua residéncia (art. 53, Estatuto).

Depreende-se desses enunciados que a intengdo do legislador é de que “todas as
criangas e adolescentes tenham uma escola publica gratuita, de boa qualidade, e que seja
realmente aberta e democratica, capaz, portanto, de preparar o educando para o pleno e
completo exercicio da cidadania” (VASCONCELQOS, 2005, p.193).
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Verifica-se que, mais do que a universalidade de acesso a educacdo, € direito
fundamental das criancas e adolescentes a permanéncia na escola. Infere-se a necessidade
de amplas condicdes que possibilitem a manutencdo das criancas nas escolas, que se revela
uma das maiores dificuldades do sistema educacional, visto que s@o inimeros e complexos
os fatores que afetam a continuidade das criangas e adolescentes na escola.

O direito ao respeito do educando por parte de seus educadores, juntamente com a
liberdade e a dignidade, consubstanciam-se nos fundamentos nos quais esta assentada a
integridade fisica, psicologica, moral e cultural do estudante e devem ser observados no
cotidiano da vida escolar. O direito de contestar os critérios avaliativos representa a
democratizagdo das praticas escolares, refletindo o reconhecimento das criangas e dos
adolescentes estudantes como sujeitos de direitos e sua insercdo no processo pedagogico.
A organizacdo e participacdo nas entidades estudantis consiste em um instrumento
garantidor da participacéo politico-civilista, imprescindivel para a formagéo cidadd, pois
representa um exercicio de cidadania ativa (COSTA, 2005, p.194).

Os deveres do Estado a fim de viabilizar a efetividade do direito a educacao estao
expressos no Estatuto’’ e representam reais garantias para as criancas e adolescentes:

Art. 54. E dever do Estado assegurar & crianga e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria;

Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢fes do adolescente
trabalhador;

VIl - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde.

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.

DAt 54 do Estatuto e art. 208 da CF/1988.
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§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

O legislador fez questdo de estabelecer expressamente que o ensino fundamental,
de primeira a nona série’®, é obrigatério, gratuito, e direito publico subjetivo, sendo que a
obrigatoriedade e gratuidade devem ser estendidas progressivamente ao ensino medio.
Ademais, fixou que seu nao oferecimento pelo poder publico ou sua oferta irregular
importam na responsabilizacdo da autoridade competente, criando mecanismos que
confiram maior efetividade e exigibilidade a esse direito.

O atendimento educacional especializado as criancas e aos adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, representa a preocupacdo com a
integracdo e incluséo social, que perpassa a inclusao escolar, consoante também o exposto
nos arts. 58 a 60 da Lei n® 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB). A legislacdo também garante o direito a educacgdo para criancas e adolescentes que
se encontram em internacdo hospitalar prolongada®®.

Outrossim, é direito das criancas de 0 a 5 anos de idade o atendimento na educagédo
infantil, sendo que a fase correspondente a pré-escola representa a primeira etapa do
processo de educagéo basica®®, tornando-se obrigatrias a oferta do servico e a matricula da
crianca. Quanto a primeira fase da educacdo infantil (de 0 a 4 anos incompletos), apesar de
ndo ser obrigatéria a matricula, o direito deve ser garantido a todos aqueles que
necessitarem, sobretudo considerando que os centros de educagédo infantil sdo essenciais
para muitas familias, j& que garantem o cuidado e a primeira formacdo enquanto os pais
trabalnam. Lembre-se que cabe prioritariamente aos municipios atuar no ensino
fundamental e na educacao infantil, sendo que a LDB incumbiu a estes entes federativos a
responsabilidade pela oferta de educagdo infantil, tornando-os encargos do sistema

educacional, como politica basica de educacéo?".

'8 Consoante LDB.

¥ No Estado do Parana esse direito é garantido através do Servico de Atendimento & Rede de
Escolarizagcdo Hospitalar (SAREH), que consiste em uma estratégia que viabiliza a manutengdo da
escolarizacdo no periodo de internacdo hospitalar, permitindo a inclusdo da crianca e do adolescente na
escola da comunidade.

2 A partir da Lei 12.796/2013, a pré-escola (de 4 a 6 anos de idade) passa a compor a educacio
bégica, tornando-se obrigatdria, assim como o ensino fundamental e médio.
termos do art. 54, 1V, do Estatuto, e dos arts. n® 208, 1V, 211, § 2°, CF/1988 e art. 11, V, LDB.
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As dificuldades enfrentadas pelas criangas e pelos adolescentes — essencialmente
das classes mais carentes da populacdo — em permanecer na escola sdo consideradas pelo
Estatuto. Atentando-se para esse fato, e visando a superacdo dessas barreiras, foi
assegurada a existéncia de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude no ensino fundamental, que é obrigatorio e
gratuito (art. 54, V11, do Estatuto).

Contudo, além dos deveres do Estado, é imprescindivel que exista o engajamento
direto e proficuo da familia, da comunidade proxima ao aluno e de toda a sociedade, a fim
de que o direito fundamental & educacdo, tdo essencial para a transformacao da realidade e
melhoria das condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes, seja efetivado. Assim,
mais do que zelar e participar no processo educacional dos filhos, os pais ou responsaveis
tém a obrigacdo legal de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de educacgéo
basica, a partir dos 4 anos de idade?. Ademais, devem acompanhar a frequéncia e o
aproveitamento escolar dos filhos, estimulando-os na sua formagdo educacional. O
descumprimento desses deveres pode resultar na responsabilizacdo dos pais ou
responsaveis, que podem incorrer na infracdo administrativa do art. 249 do Estatuto,
cabendo a aplicacdo das medidas protetivas constantes nos arts. 101 e 129 do Estatuto, ou
mesmo no crime de abandono intelectual, inserto no art. 246 do Cdédigo Penal.

E dever dos dirigentes de ensino fundamental, seja de escola publica ou particular,
zelar pela frequéncia e pela integridade fisica e mental dos estudantes, de maneira que
devem comunicar ao conselho tutelar do municipio os casos de maus-tratos, reiteracdo de
faltas injustificadas e evasdo escolar, bem como a ocorréncia de elevados niveis de
repeténcia (art. 56, Estatuto).

Com esteio nos direitos ao respeito, liberdade e dignidade, o processo educacional
devera respeitar os valores culturais, artisticos e historicos do contexto social das criancas e
dos adolescentes, garantindo-lhes a liberdade de criagdo e o acesso as fontes de cultura (art.
58, Estatuto).

No que se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, foi estabelecido que 0s municipios,
com a atuacao de forma direta e apoio dos estados e da Unido, irdo desenvolver atividades

voltadas as criangas e aos adolescentes. Com lastro na prioridade absoluta, essas esferas de
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governo deverdo estimular e facilitar a destinacdo de espagos e recursos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer para as criancas e os adolescentes (art. 59, Estatuto)®.

A completa e adequada formacéo educacional e intelectual requer o pleno acesso as
fontes de cultura e informacao. As formas de expressdo, os modos de fazer, criar e viver, as
criacBes cientificas, artisticas e tecnoldgicas constituem o patriménio cultural brasileiro,
além dos bens materiais ou outras formas de manifestacdo que se refiram a identidade, a
acao ou a memoria dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira (art. 216,
CF/1988).

Desse modo, para que o processo educacional — considerado ndo s6é como a
formacdo escolar, mas também cultural, moral e cidadd — seja de qualidade, deve ser
compreendido como complementar ao que cada um traz de histéria individual e coletiva.
Além de respeitar e reforcar a importancia dos valores culturais proprios do contexto da
crianga e do adolescente, é for¢oso dar-lhes condigdes de acesso a cultura de outros grupos
sociais, que possuem histdrias diferentes mas igualmente importantes, valorizando-se a
diversidade de manifestacdes culturais (SERRA, 2005, p.206). Isso porque, “ter acesso as
fontes de cultura significa ter acesso, também, as formas como outros grupos de pessoas
enfrentam e resolvem seus problemas”, viabilizando a constru¢do de independéncia e
autonomia.

O esporte, assim como o lazer, além de serem direitos fundamentais das criancas e
adolescentes, sdo atividades essenciais e proprias desse periodo em que estdo em processo
de desenvolvimento. Juntamente com a educacdo, o esporte tem a relevante capacidade de
promover a inclusdo social e possibilitar transformacdes nas condi¢des e qualidade de vida.
Sdo estimulados, por meio do esporte, além das capacidades e potencialidades fisicas,
como habilidades de concentracdo e coordenacdo motora, principios e valores sociais,
morais e éticos, como a disciplina, o respeito, a responsabilidade e a superacdo. Possibilita-
se, assim, o pleno e saudavel desenvolvimento das criancas e dos adolescentes em todos 0s
Seus aspectos.

Visando a promocdo do direito a educacdo, cultura, esporte e lazer, no Plano de
Acdo referente a este eixo ha acbes de universalizacdo do acesso a escola, incluindo

estratégias especificas de atendimento a comunidades tradicionais, educacao bilingue para

8 No que se refere & regulamentaco do acesso das criancas e dos adolescentes a locais de diversdes
etaculos, vide os arts. 74 a 80 do Estatuto. Ainda, dentre os mecanismos de incentivo estatal a cultura,
ei Federal de Incentivo a Cultura, Lei n® 8.313/1991, também conhecida como Lei Rouanet.
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indigenas, proposta pedagdgica diferenciada para criancas e adolescentes em itinerancia,
bem como hospitalizados em longa permanéncia. Compreende também acdes de avaliacdo
da qualidade do ensino ofertado na rede estadual, além de propostas de atuacdo nas
situacOes de evasdo escolar e distor¢do idade-série. Uma proposta que merece destaque
neste eixo trata da ampliacdo da jornada escolar, expandindo o nimero de escolas estaduais
com a oferta de educacdo em tempo integral. Tém-se, ainda, ac6es de educacdo em direitos
humanos, promocdo da acessibilidade dentro das escolas com melhorias fisicas e uso de
tecnologias assistivas.

Para além do ambiente escolar formal, tem-se a oferta de acbes de formacéo
artistica e cultural, facilitacdo do acesso aos bens culturais por criancas e adolescentes,
incentivo a leitura, promocéo de acdes que democratizem as atividades esportivas, jogos da
juventude, estruturacdo de espacos de referéncia para adolescentes com a oferta de
atividades de esporte, cultura e lazer, educacdo para a cidadania, cuidados com o meio

ambiente, educacdo para o turismo, dentre outras.

4.5 DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGAO NO TRABALHO

A profissionalizagéo e a protegdo no trabalho s&o direitos fundamentais assegurados
aos adolescentes a partir dos 14 anos. O direito a profissionalizagdo visa a proteger o
interesse dos adolescentes de se prepararem adequadamente para o exercicio do trabalho na
vida adulta, visto que a qualificacdo profissional é elemento essencial para a insercéo
futura no mercado de trabalho (MACHADO, 2003, p.188). No entanto, toda a abordagem
sobre o trabalho permitido ao adolescente, seja no ambito da profissionalizacdo ou fora
dela, deve ser realizada com especial cautela e atencdo, em razdo de sua condicao peculiar
de desenvolvimento e da protecdo excepcional e integral a que faz jus. O respeito as
normas que regulamentam a protecdo no trabalho para os adolescentes €, pois, fator
determinante para que outros direitos fundamentais ndo sejam violados, bem como para
que ndo haja consequiéncias prejudiciais ao desenvolvimento daqueles.

O art. 60 do Estatuto foi revogado diante da nova redacdo do art. 7°, XXXIII, da
CF/1988, trazido pela Emenda Constitucional n® 20/1988, que estabelece que é proibido o
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e qualquer trabalho a
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menores de 16 anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos 14 anos**. Depreende-se
desse dispositivo que antes dos 14 anos é proibido qualquer trabalho; dos 14 anos aos 18
anos é permitido na condicdo de aprendiz; a partir dos 16 anos € permitido o trabalho fora
do processo de aprendizagem e € proibido o trabalho noturno, insalubre e perigoso para
todos os menores de 18 anos de idade; dos 14 aos 18 anos os adolescentes tém direito ao
trabalho protegido.

A partir dos 14 anos de idade é permitido o trabalho na condicédo de aprendiz, que
consiste no trabalho inserido em um programa de aprendizagem, com vistas a formacao
técnico-profissional. Nesse sentido, a aprendizagem é a formacdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislagdo da educacdo em vigor®. Essa
formacdo deve abranger, aléem da aquisicdo de conhecimentos e aptiddes praticas
especificas necessarios ao exercicio de determinada profissdo, inerentes a formacao
profissional, também o ensino geral, o desenvolvimento da personalidade, do carater e das
faculdades de compreensdo, julgamento, expressdo e adaptacdo. A formacdo técnico-
profissional, mais do que formar o adolescente como um profissional, revela-se como uma
etapa do processo educacional e como cidaddo, contribuindo também para o
desenvolvimento de sua personalidade e carater (OLIVEIRA, 2005, p.213).

A formacdo técnico-profissional do adolescente, considerando sua peculiar
condicdo de pessoa em desenvolvimento, deve observar os principios elencados no art. 63
do Estatuto, a fim de que ndo prejudique seus demais direitos fundamentais. Assim sendo,
deve haver a garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular, visto que a
aprendizagem profissional € um processo educacional complementar e interdependente
com o ensino regular. A atividade de formacdo deve ser compativel com o
desenvolvimento do adolescente, ndo podendo ser prejudicial ao seu processo de formacéo
fisica, psiquica, moral e social. E preciso observar horario especial para o exercicio das
atividades, levando-se em conta também a necessidade de alternéncia entre os periodos de
teoria e pratica na aprendizagem (art. 227, § 3°, 111, CF/1988, e arts. 403 e 428 da CLT).

A matéria sobre a aprendizagem dos adolescentes é abordada com diretrizes e principios pela
CF/1988, e especificamente regulamentada pelo Estatuto e pela CLT, em especial com as altera¢des trazidas
pela Lei n° 10.097/2000, com dispositivos que se complementam.

t. 62 do Estatuto, arts. 2°, 27, 11, 28, 111, 36, § 4° e 39 a 42 da LDB.
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Diferenciam-se duas modalidades de aprendizagem quanto ao modo de aquisicao, a
escolar e a empreséria, indicando os responsaveis pela transmissdo e qualificacdo e ndo
apenas o local em que é realizada.

No caso da aprendizagem escolar, a legislacdo ndo cogita a existéncia de vinculo de
emprego, visto que o trabalho complementa estreitamente o ensino escolar, diametralmente
oposto ao que ocorre com a aprendizagem empresaria (FONSECA, 2005, p.224). O estagio
profissionalizante, regulamentado pela Lei n° 11.788/2008, € caracterizado como
aprendizagem escolar, uma vez que a lei exige um convénio entre a empresa e a escola,
bem como a formalizagdo de um contrato entre o educando, a parte concedente do estagio
e a instituicdo de ensino (FONSECA, 2005). Ainda, reforcando essa caracterizagdo, a
mesma lei estatui que o estagio € ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no
ambiente de trabalho, e deve ter acompanhamento efetivo pelo professor orientador da
instituicdo de ensino (arts. 1° e 3°, § 1°, Lei n® 11.788/2008).

A aprendizagem empreséria tem seus preceitos especificos estabelecidos pelas Leis
n® 10.097/2000 e n° 11.180/2005, que reformularam artigos da CLT®, e pelo Decreto n°
5.598/2005%". Nesse caso, ao adolescente aprendiz, maior de 14 anos, sdo assegurados 0s
direitos trabalhistas e previdenciarios®®. A aprendizagem é objeto de um contrato de
trabalho especial do qual resultam obrigacbGes reciprocas, em que o empregador se
compromete a transmitir formacéo técnico-profissional ao adolescente, e este, por sua vez,
compromete-se a executar as atividades programadas necessarias a essa formacao (art. 428,
caput, CLT).

O contrato deve ser registrado na carteira de trabalho do adolescente aprendiz, com
indicacdo da matricula e frequéncia no ensino fundamental, caso ndo o tenha concluido. O
contrato devera ser ajustado por prazo determinado, o periodo necessario para concluir a
formacdo, vinculado ao prazo maximo de dois anos. O aprendiz, assim, é considerado
empregado para todos os efeitos legais, conferindo-lhe os direitos trabalhistas e
previdenciarios. Em regra, a duracdo da jornada de trabalho do aprendiz é de 6 horas

diarias, dentre atividades teoOricas e praticas, vetadas horas extras e regime de

*® Os arts. 428 a 433 da CLT.

2T A Portaria 723/2012, do Ministério do Trabalho e Emprego, regulamentou este Decreto, criando o
Cadastro Nacional de Aprendizagem Profissional (CNAP), destinado ao cadastramento das entidades
ificadas em formacéo técnico-profissional metddica definidas no art. 8° do Decreto.
t. 227, § 3°, 11, CF/1988, e art. 65, Estatuto.

q
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compensagio. E possivel, no entanto, jornada de 8 horas, se o adolescente aprendiz ja tiver
concluido o ensino fundamental (arts. 428 e 432, caput e § 1°, CLT).

O art. 64 do Estatuto foi revogado, considerando-se a nova dic¢do constitucional
trazida pela Emenda Constitucional n® 20/1998, que vetou qualquer trabalho para os
menores de 14 anos. A remuneracdo do adolescente aprendiz, a partir dos 14 anos, é
garantida com o sal&rio-minimo/hora, salvo condi¢do mais favoravel (art. 428, § 2°, da
CLT).

Assegura-se o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia, consoante a
protecdo especial garantida constitucionalmente, de forma que o Estado deve promover
programas de assisténcia integral, incluindo a prevencéo e o atendimento especializado
para as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integragéo social
do adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacdo. Importante lembrar
também a vedacdo a qualquer discriminacdo de salario ou critérios de admissdao ao
trabalhador com deficiéncia (arts. 7°, XXXI, 227, § 1°, 11, da CF/1988, e art. 66, Estatuto).

Objetiva-se a efetiva integracdo do adolescente com deficiéncia na comunidade,
mediante o0 exercicio de uma atividade que lhe garanta o sustento e como forma de
realizacdo pessoal e superacdo da propria deficiéncia, evitando sua marginalizacao social.
No entanto, o adolescente com deficiéncia possui maior vulnerabilidade do que os demais,
motivo pelo qual requer espectro maior e mais especifico de protecdo, sendo cogente a
comunhdo de esforcos das areas da salde, educacional e trabalhista nessa tarefa
(AMADEI, 2005, p.227-228).

Faz-se necessario atentar, ainda, para a adequacdo das condic@es de trabalho e da
formacdo técnico-profissional para as especificidades referentes ao grau e ao tipo de
deficiéncia que o adolescente apresentar, a fim de que realmente possa haver
aproveitamento de suas capacidades bem como a futura inser¢cdo no mercado de trabalho

sem prejudicar seu desenvolvimento.
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O trabalho do adolescente, seja qual for a modalidade ou natureza do vinculo, deve
observar as vedagdes ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso e em locais ou
horérios prejudiciais ao seu desenvolvimento e formacéo escolar (art. 67, Estatuto)®.

O periodo noturno de trabalho é o compreendido entre as 22 horas de um dia e as 5
horas do dia seguinte, sendo que este periodo aplica-se também ao trabalho rural, visto que
o Estatuto configura-se como lei especifica. E preciso fazer a ressalva de que a maior parte
das atividades desenvolvidas no meio rural pode ser considerada como trabalho penoso, o
que o torna proibido, de forma que o trabalho do adolescente no meio rural s6 é permitido
se observar a todas as restrices e condicoes legais.

Caracteriza-se como perigoso todo trabalho que seja inseguro, expondo ao risco a
integridade fisica do adolescente. Atividades insalubres sdo aquelas que, por sua natureza,
condic¢des ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a sadde. Ja
o trabalho penoso consiste nas atividades que importam maior desgaste fisico ou psiquico,
exige desprendimento de forca muscular desproporcional ao desenvolvimento fisico ou que
possa comprometé-lo (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Os adolescentes também ndo podem trabalhar em locais prejudiciais a sua formacao
e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, considerados como trabalhos que
vinculem objetos que ofendam a moral, independentemente dos locais em que sejam
realizados. Existem ainda trabalhos que ndo sdo aconselhados aos adolescentes pela sua
falta de maturidade fisica ou psicoldgica. Configura-se como socialmente prejudicial todo
trabalho que impeca o convivio do adolescente com a familia, a escola e o lazer
(OLIVEIRA, 2005, p.233).

Reunindo a natureza dos trabalhos proibidos acima mencionados, o Decreto n°
6.481/2008 estabelece a lista das atividades vedadas para pessoas com menos de 18 anos
de idade (Lista TIP), elencando em seu anexo grandes grupos de atividades e 0s provaveis
riscos ocupacionais e repercussdes a salde do adolescente, nas areas de: pesca; distribuicao
de eletricidade, g&s e 4&gua; industriais; construcdo civil; comércio; transporte e
armazenagem; servicos coletivos, sociais, pessoais e domésticos, além de estabelecer os

trabalhos proibidos por serem prejudiciais a moralidade.

A Portaria n° 20/2001, do Ministério do Trabalho e Emprego, estabelece as atividades em que é
praibido o trabalho dos adolescentes, especificando os locais e servigos considerados como insalubres ou

pe
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Desta forma, é proibido ao adolescente® trabalhar em ambientes ou atividades
insalubres, penosas e perigosas, mesmo que lhe sejam oferecidos os equipamentos de
protecdo, pois estudos cientificos atestaram que o organismo das criancas e dos
adolescentes é mais suscetivel a elementos agressivos (OLIVEIRA, 2005, p.232).

Para a efetivacdo do direito a protecdo no trabalho é necessaria uma fiscalizagdo
atuante e rigida — principalmente por parte das autoridades, mas também de toda a
sociedade — das condicGes de trabalho em que estdo inseridos os adolescentes. Incumbe
assim ao Ministério do Trabalho, precipuamente, fiscalizar o respeito as normas que regem
o0 trabalho na relacdo de emprego, com atuacdo na esfera judiciaria do Ministério Publico
Federal e da Justica do Trabalho. O trabalho dos adolescentes fora da relacdo empregaticia
também recebe protecdo, cabendo ao conselho tutelar, promotor de justica e ao juizo da
infancia tomar as providéncias devidas, como exigir frequéncia a escola (OLIVEIRA,
2005, p.212).

Orientando-se pelas premissas de que o trabalho do adolescente, tanto na
aprendizagem como fora desse ambito, deve ser complementar a sua formacdo
educacional, esta sim atividade primordial tipica dessa fase e essencial ao adequado
desenvolvimento, deve existir a compatibilidade entre a jornada de trabalho e a regular
frequéncia a escola. A atividade laboral, portanto, ndo pode prejudicar o acesso e a
frequéncia escolar, os quais sempre terdo precedéncia.

Abordando especificamente os programas sociais que sejam calcados no trabalho
educativo, o Estatuto determina que deverdo assegurar condi¢Ges de capacitacdo para o
exercicio de atividade regular remunerada. E considerada como educativa a atividade
laboral em que prevalecem sobre o aspecto produtivo as exigéncias pedagogicas relativas
ao desenvolvimento pessoal e social do educando. Constata-se que é essencial para essa
caracterizacdo que a atividade laboral esteja enquadrada em um projeto precipuamente
pedagodgico que vise a capacitacdo a partir do desenvolvimento social do adolescente. A
remuneracao recebida como forma de contraprestacdo ao trabalho realizado ndo desfigura
seu carater essencial educativo (art. 68, 8 1°, do Estatuto).

Cabe salientar que o conceito amplo de trabalho educativo permite abranger
inimeras modalidades laborativas do adolescente, desde que realizadas dentro dos critérios

de trabalho educativo apresentados. Essa concepgédo engloba tanto relagdes dentro ou fora
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de uma relacdo de emprego, coadunando com as atividades desenvolvidas no ja explicitado
contrato de aprendizagem (com vinculo empregaticio), como também o estagio (sem
vinculo empregaticio), atividades profissionalizantes de cooperativa-escola ou escolas-
producdo, visto que seus elementos ndo se contrapdem (OLIVEIRA, 2005, p.236).

Nesse sentido, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa destaca que o art. 68 do
Estatuto introduziu uma verdadeira revolucdo sdcio-pedagégica no que se refere a
articulacdo educacdo-trabalho-renda, no contexto da realidade sociocultural e da evolucao
historica brasileira. A conjuncao desses fatores dentro de um programa social implica a
superacdo da perspectiva da educacdo para o trabalho — aprender para trabalhar —,
assumindo a nocdo de educacdo pelo trabalho, isto é, trabalhar para aprender. Esta nova
perspectiva traz a tona o carater transformador e das multiplas possibilidades concretas que
comporta o trabalho educativo do adolescente, concedendo base legal para a organizacao
de escolas-cooperativas, escolas-oficiais, escolas-empresas (COSTA, 2005, p.237-238).

A associacdo das nocdes de cidadania e de dignidade a profissionalizacdo leva a
construcdo do entendimento de que esta, com sua dimensdo politica e educacional global, e
a protecdo no trabalho do adolescente, devem direcionar-se a uma interface de
emancipagdo humana. No processo educativo de profissionalizacdo, visto sob essa otica,
devem ser consideradas as proprias experiéncias do adolescente e de sua comunidade, com
vistas a respeitar sua identidade cultural e peculiar condicdo de desenvolvimento. Deve-se,
ainda, propiciar a familiarizacdo com a disciplina, organizacdo do trabalho e
associativismo, em que o adolescente é colaborador atuante, contribuindo com a
construcdo do seu conhecimento (SA, 2005, p.240-241).

O Estatuto reforca de forma expressa o direito do adolescente a profissionalizacéo e
a protecdo no trabalho, corroborando toda a normatizacéo ja exposta, sobretudo os limites
estabelecidos ao trabalho do adolescente. O trabalho permitido a este deve respeitar as
premissas do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacao
profissional adequada ao mercado de trabalho.

Com base no exposto acima, o Plano de Acédo referente a este eixo traz acdes de
fortalecimento e ampliacdo de programas de aprendizagem oficiais e ofertados pela
sociedade civil organizada, agdes de profissionalizacdo respeitando diversidades e

condicOes especificas, como adolescentes com deficiéncia, indigenas, agricultura familiar,
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além de acgdes de profissionalizacdo de adolescentes para atuacdo nas regides turisticas do
Estado, dentre outras.

4.6 FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA
DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

De acordo com Djalma de Pinho Rebougas de Oliveira, “sistema ¢ um conjunto de
partes interagentes e interdependentes que, conjuntamente, formam um todo unitario com
determinado objetivo e efetuam determinada fun¢do” (OLIVEIRA, 2002, p.35). E partindo
desse sentido de organizacdo das acOes e atribuicdes na garantia de direitos das criancas e
dos adolescentes que se estabelece o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Para a consolidacdo da Doutrina da Protecdo Integral preconizada na CF/1988 e no
Estatuto, o Brasil caminhou para a estruturacdo de um sistema que organiza a protecéo e a
garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes, estabelecendo atribuigdes e funcdes e
institucionalizando a integracdo entre os 6rgaos que atuam nesta area. O Estatuto, apesar
de definir responsabilidades dos entes, ndo organizou formalmente e de maneira integrada
as instituigdes que atuam na garantia de direitos.

Foi com o advento da publicacdo da Resolugdo n° 113/2006 do CONANDA que se
instituiu formalmente o Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(SGD), que se constitui na articulacao e integracdo das instancias publicas governamentais
e da sociedade civil na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos
mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos direitos da crianca e do
adolescente, estabelecendo as atribuicdes especificas dos componentes desse Sistema e das
esferas de governo.

Para alguns estudiosos da area, a Resolucdo n® 113/2006 seria a traducdo do
“espirito” da Convengado sobre Direitos da Crianga, conforme avalia Wanderlino Nogueira

Neto:

Trata-se mais de ato normativo regulador a partir de uma interpretacdo
extensiva da legislacdo nacional vigente e de uma transposi¢do dos modelos
internacional e regional (interamericano). Esse sistema holistico estratégico
nasce muito mais diretamente do espirito da Convengdo do que propriamente da
lei nacional que aprovou o Estatuto da Crianca e do Adolescente (NOGUEIRA
NETO, 2012).
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Mario Luiz Ramidoff, também ao analisar esse Sistema de Garantia, observa que 0
legislador, seguindo os preceitos da CF/1998, “estabeleceu uma sistematizagao integrada
(organicidade estrutural e funcional) e assecuratOria, precisamente, para tornar efetiva a
aplicacdo de medidas legais que efetivem os direitos fundamentais afetos a infancia e a
juventude nos diversos ambitos e instancias sociais” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

O mesmo autor afirma que a organizacdo da garantia dos direitos fundamentais de
criancas e adolescentes em forma de sistema € uma das grandes diferencas da situacao
atual para aquela que se viveu sob a égide do CM/1979, “[...] nas quais caracteristicamente
ndo se tinha integracdo, mutuas implicacbes e relacbes de necessariedade entre as
estruturas e organizacdes estabelecidas legalmente” (RAMIDOFF, 2008, p.45).

Significando um grande avanco na protecdo de criancas e adolescentes, mais do que
um sistema em si, 0 SGD € a integracdo de varios sistemas que convergem para a protecao
integral de criancas e adolescentes. O SGD s0 existe na interlocu¢do com outros sistemas
nacionais, como o de salde, de assisténcia social, dentre outros.

A proposta € de que todas as instituicdes, executando suas fungdes de modo
colaborativo, possam ser facilitadoras da garantia integral de direitos. Nao é fixada uma
hierarquia entre as instituicbes, mas, sim, cada uma executa a sua parte de um todo que se
forma no conjunto, sendo que algumas ac¢Bes imprescindiveis sé podem ser executadas se
0s servicos trabalharem em parceria, em uma concepcao de intersetorialidade.

O desafio para a atitude democratizante de direitos e cidadania é esse
funcionamento articulado de diferentes 6rgdos e servigos. Guiar as intervencdes politicas
por meio da intersetorialidade® é prética cuja construcio tem sido possivel em razdo das
profundas insatisfacdes, principalmente no que se refere a capacidade das organizacdes em
darem respostas as demandas sociais e aos problemas complexos (INOJOSA , 2001).

Ademais, a atuacdo em rede € estratégia de acdo que pretende escapar da visdo
reducionista em que somente um agente/instituicdo € o responsavel por tomar as decisoes,
como ocorria com a figura do Juiz de Menores no Codigo de Menores.

Nesses termos, incumbem a esse Sistema a garantia e a efetivacdo dos direitos
civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais, coletivos e difusos em prol de todas as

criancas e os adolescentes, de maneira que estes sejam reconhecidos e respeitados como

31 E importante lembrar que a intersetorialidade é uma prética que exige a construcdo de relacdes de
e cooperagdo entre o0s agentes, criadas intencionalmente com o propdésito de alinhar acdes e decisdes
en tores das politicas (BAPTISTA, 2012).
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sujeitos de direitos e como pessoas em peculiar condi¢cdo de desenvolvimento. Busca-se,
assim, a salvaguarda das criancas e dos adolescentes de quaisquer ameacgas e violagdes de
direitos, além da garantia da apuracéo e da reparacao de eventuais ameacas e violacoes.

Ao instituir o SGD, a Resolugdo n°® 113/2006 estabeleceu trés eixos de atuacdo de
seus participes, sendo todos eles interdependentes e integrados: promocdo, defesa e
controle social da efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, conferindo
atribuicoes e locus especificos de cada ente dentro da organizacao desse Sistema.

A promocao dos direitos das criancas e dos adolescentes realiza-se por meio da
formulagdo e implementacdo da politica de atendimento a esse publico especifico. O
desenvolvimento dessa politica envolve a satisfacdo das necessidades basicas das criancas
e dos adolescentes, sendo que ela deve ser operacionalizada a partir da descentralizacédo
politico-administrativa, com a participacéo da populacédo na sua formulacéo e controle.

A politica de atendimento das criancas e dos adolescentes operacionaliza-se por
meio de servigos e programas das mais diversas politicas pablicas, da execucdo de medidas
de protecdo desses direitos, bem como da execucdo de medidas socioeducativas. Essa
politica especializada deve funcionar de forma transversal e intersetorial, com a articulacao
de todas as politicas publicas de infraestrutura, institucionais, econémicas e sociais, e com
a integracdo de todas as suas acoes, a fim de que seja alcancada a efetivacdo de todos 0s
direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes.

A defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes compreende a garantia do
acesso a justica por intermédio das instancias publicas e mecanismos juridicos de protecao
dos seus direitos, com o intuito de se assegurar a impositividade, a exigibilidade e a mais
rapida restituicao desses direitos.

A concretizacdo da defesa dos direitos depende da participacdo intensa daqueles
institutos denominados de “porta de entrada” das dentncias e situacdes de violagdes de
direitos, tendo especial destaque os conselhos tutelares e a policia judiciaria, por meio de
suas delegacias especializadas. Faz-se necessaria também a atuacdo dos 6rgdos do Poder
Judiciario, como as varas especializadas, os tribunais e as comissdes judiciais de adocao,
bem como do Ministério Publico, a exemplo das promotorias e as procuradorias de justica.
Ademais, as defensorias publicas e os servigos de assessoramento juridico e assisténcia
judiciaria desempenham fungdo essencial na viabilizacdo do necessario acesso a justica.

Ainda, compdem o eixo de defesa dos direitos a Advocacia Geral da Unido, as
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procuradorias gerais dos estados, a policia militar, as ouvidorias e as entidades sociais de
defesa de direitos humanos, incumbidas de prestar protecdo juridico-social, nos termos do
art. 87, V, do Estatuto.

O controle da efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes é
instrumentalizado pela atuacdo das instancias publicas colegiadas, nas quais deve ser
garantida a paridade da participacdo de instituicGes da sociedade civil organizada e de
Orgdos governamentais.

As principais instancias de controle sdo os conselhos de direitos de criancas e
adolescentes, os conselhos setoriais de formulagdo e controle de politicas publicas e os
Orgdos e poderes de controle interno e externo definidos nos arts. 70 a 75 da CF/1988.
Destacam-se as func¢Bes fundamentais realizadas pelos conselhos de direitos, que deverdo
acompanhar, avaliar e monitorar as acdes publicas de promocédo e de defesa de direitos,
deliberando a respeito mediante normas, recomendagdes e orientagdes, vinculando as a¢oes
governamentais e da sociedade civil organizada.

O controle social € esfera soberana e propria de operacdo da sociedade civil,
possibilitando o pleno exercicio da democracia participativa. A presenca da sociedade civil
no controle social, por meio de suas organizacdes e articulacdes representativas, é
imprescindivel para garantir a organicidade e a legitimidade do SGD, assim como para o
exercicio de qualquer atividade de defesa de direitos (NOGUEIRA NETO, 1992 apud
BAPTISTA, 2012).

Nesses termos, a fim de ressaltar a importancia da democracia participativa nas
politicas publicas direcionadas a efetivacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes,
cabe a realizacdo de reflexGes sobre o protagonismo juvenil e a necessidade de seu
fortalecimento.

Com o reconhecimento de que criancas e adolescentes sdo dotados de direitos, tanto
de igualdade quanto de liberdade®, vem a perspectiva de que suas idéias e necessidades
precisam ser ouvidas e consideradas ao serem pensadas acoes a eles dirigidas. A condicao
da crianca detentora de direitos € algo relativamente novo na histéria da humanidade e

coloca em pauta novos problemas.

% Ha um extenso debate tedrico sobre os problemas da nocdo de direitos de igualdade e liberdade a
crigncas e adolescentes. Ndo sendo objeto do presente estudo, sugere-se, sobre o tema, Renaut (2002) e
R Mariano (2010).
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Enquanto ator social, a crianga precisa ser ouvida, e ouvir a crianga e o adolescente
ndo representa somente um principio metodoldgico, mas uma condic¢do politica para um
dialogo intergeracional de partilha de poder (FERREIRA; SARMENTO, 2008).

A defesa de direitos da crianca e do adolescente €, massivamente, feita por adultos,
pois séo estes os chefes de Estado, os diretores de entidades, os conselheiros, os militantes.
Diferentemente de outros segmentos, em que a prépria classe se representa, no caso da
crianca e do adolescente estes sdo defendidos por terceiros. Essa constatacdo remete a
duvida sobre a validade das a¢des dos adultos quando estes ndo conseguem dialogar com
os detentores do direito em foco.

Verifica-se, portanto, que a participacdo da crianca e do adolescente nas decisfes
sobre as politicas a eles direcionadas é imprescindivel para ndo se incorrer no erro de
pensar por eles e ndo com eles, e, com isso, executar politicas que ndo atendam a realidade
vivenciada pelas criancas e adolescentes que se quer atingir. Além disto, € mister a
participagdo do adolescente no controle social da efetivagdo dos direitos, no sentido de
que, além de partilhar o planejamento das acdes, também seja “fiscal” de sua execucdo,
assegurando-lhe participacdo nos espacos de deliberacdo e controle da politica.

Feitas essas consideracdes, é necessario voltar a andlise para a estruturacdo do
SGD, sendo que sua consolidacdo se da na integracdo e interface dos trés eixos e suas
premissas basicas: a integracdo, a transversalidade e a incompletude. A assistente social

Myriam Veras Baptista, ao analisar o SGD, afirma:

Um principio norteador da constru¢do de um sistema de garantia de
direitos é a sua transversalidade. Seus diferentes aspectos sdo mutuamente
relacionados, e as reflexdes, os debates e as propostas de agdes no sentido de
garanti-los apenas alcangardo a eficacia pretendida se forem abordados
integradamente de forma a fortalecer as iniciativas das suas diferentes dimensdes
(BAPTISTA, 2012).

Seguindo esse entendimento, 0 organograma apresentado a seguir ilustra a
configuragdo do Sistema de Garantia de Direitos, ordenando os oOrgdos/instituicfes e
conjuntos de instituicdes que configuram as politicas publicas na intersecdo dos trés eixos.
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FIGURA 1
Modelo Esquematico do Sistema de Garantia dos Direitos (SGD)
consELHo i
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DEFESA SETORIAIS

PROFISSIONALIZAGAO
FONTE: SEDS

NOTA: A imagem procura evidenciar que os trés eixos do SGD sdo complementares e ndo
hierdrquicos entre si e nem entre as institui¢des/servigos/espacos publicos atuantes em cada eixo. Em cada
eixo foram usadas duas formas para diferenciar categorias distintas de elementos inseridos — formas retas e
formas circulares. Os espagos/servicos especificos de um determinado poder publico ou de uma politica
publica sdo apresentados em caixas de texto de contorno retangular. As politicas setoriais, as a¢fes da
garantia de direitos de criangas e adolescentes e os espacos de participacdo social ampliados sdo apresentados
em caixas de texto ovais, pois ndo se trata de um servico ou instituicdo, e sim de inimeras manifestagdes das
politicas publicas, ou as vérias formas de medidas aplicaveis, de prote¢do ou socioeducacdo, e ainda as acbes

desencadeadas a partir dos principios do protagonismo de criangas e adolescentes.

A figura apresenta o tipo de instituices, servigos ou conjunto de politica publica
que se vincula, prioritariamente, a cada eixo. Observa-se que alguns entes, como 0
conselho de direitos e o Ministério Publico, possuem fungbes institucionalizadas que
incluem a atuacdo em mais de um eixo, por isso 0s circulos representativos dos eixos
aparecem em intersecdes. Ha também o caso da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),
inserida como um o6rgdo de defesa, dada sua possibilidade de canal de denuncia e
facilitacdo do acesso a justica, mesmo ndo executando medidas processuais. No entanto,
por intermédio das comissGes da crianca, a OAB também se volta a promocéo e ao
controle social.

A fundamentacéo legal da politica publica voltada a garantia de direitos de criangas
e adolescentes vem permitindo a concretizacdo de acgdes cruciais para que o objetivo da

politica seja atingido. No entanto, a legislacdo ndo coincide com a realidade social, e sim
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disponibiliza um sentido que orienta a agdo de grupos e individuos que precisam lidar com
uma complexa trama social e com a coexisténcia de muitos significados, que nem sempre
apontam para a mesma direcdo da acdo. Desse modo, para uma aproximacdo com a
realidade é necessario compreender as praticas vigentes, a adequacdo entre principios
legais e fatos, a relacdo entre demanda e servicos disponiveis.

Nesse sentido, ao se prever neste Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Estado do Parand um eixo especifico que trate de acdes e politicas para o
fortalecimento do SGD, prevé-se também a garantia global de todos os direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, uma vez que qualquer agdo que torne mais
efetiva a atuagdo do SGD afetara de forma transversal todos os direitos. Estas a¢des sdo
parte de um espectro de acdes que poderdo e deverdo ser executadas visando a fortalecer e
melhor estruturar as instituicdes e instrumentalizar os operadores do SGD com a finalidade
mister de melhorar e assegurar a qualidade do atendimento prestado de forma sistémica
para a garantia dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes.

Dentre essas acdes, no Plano de Acdo, tem-se a ampliacdo e expansao da rede de
servicos especializados de defesa de direitos, como delegacias de policia, além de
melhorias em estruturas como o0s conselhos tutelares, contratagdo de equipes
multiprofissionais para atuacdo na defesa dos direitos, qualificacdo profissional através de
formacéo continuada e capacitacdo para os operacionalizadores do SGD e para a sociedade
civil organizada, esta voltada ao controle social da efetivacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes. S&o previstas também acfes que visem ao pleno funcionamento dos
CMDCAs em todos os municipios do Estado do Parana, além de acGes de fomento a
alimentacdo de sistemas de monitoramento e geracdo de dados na area da crianca e do
adolescente, como o Sistema de Informac@es para Infancia e Adolescéncia (SIPIA).

Também estdo previstas acbes direcionadas especificamente ao fomento e
fortalecimento do protagonismo juvenil, com a perspectiva de que ndo basta abrir espacos
de participacdo para criangas e adolescentes sem antes prepara-los para a ocupacao destes
espacos, bem como acBes a serem empreendidas pela sociedade civil organizada visando

ao controle social da efetivacdo dos direitos.
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5- MARCO SITUACIONAL

O presente estudo procura identificar alguns dos problemas que interferem na
sobrevivéncia, no desenvolvimento e na protecdo da crianca e do adolescente, bem como
alertar sobre os cuidados e desafios de responsabilizagdo coletiva e de planejamento
Intersetorial das agdes considerando os recursos e capacidades locais com o poder publico
e a sociedade civil.

No atual contexto, produzir um estudo baseado em indicadores que retratam a
condicdo de vida dos sujeitos da politica é passo inicial na direcdo da compreensdo da
situacdo de vida dos sujeitos de direitos, o que é adequado para contribuir com a eleicdo de

objetivos e metas do Plano Decenal

5.1 O MUNICIPIO

Segundo historiadores brasileiros, 0 nome Barracdo deriva-se do “Acampamento
Entrincheirado”, construido em 1636 pelas Bandeiras Paulistas. Ja os historiadores platinos
afirmam que o Barracdo originou-se de “Acampamento Fortificado”, pois haviam
fortificagbes construidas por uma reducdo jesuitica, com vistas para todas as dire¢des, para
observar 0s bandeirantes portugueses que passavam nestas terras.

Este nome ficou tdo forte e enraizado, que por quase trés séculos (1936 a 1903),
toda a regido da triplice fronteira (Barracdo, Dionisio Cerqueira e Bernardo de Irigoyen)
era chamada de Barracdo.

Em 1903 o povoado foi elevado a categoria de Vila com o nome de Barracdo, até
31 de marco de 1953, quando o entdo distrito chamado Barracdo do lado catarinense passa
a ser denominado Dionisio Cerqueira, ficando definitivamente o nome Barracdo para o
lado paranaense.

A histdria do municipio de Barracdo na verdade comeca a partir de 1903 com a
fundacdo de uma vila que seria chamada de Peperi-Guagu, no Estado do Parana, mas em
sua fundacdo por aclamacdo dos presentes deu-se o nome de Dionisio Cerqueira, em
homenagem aos feitos deste General. Barracdo, desmembrado de Clevelandia, foi criado
através da Lei Estadual n® 790 de 14 de novembro de 1951. Nas terras pouco conhecidas,

reinavam ainda as florestas e a fauna tipica da regiao.
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Em 1903 Barracdo era rico em erva-mate e pinhais. Suas terras eram férteis,
produtivas e de facil apropriagdo. Sabendo desse “odsis”, muitas familias de colonos
oriundos especialmente do Rio Grande do Sul, migravam para Barracdo, trazendo consigo
a mesma esperanca acalentada por seus avos, quando vieram da Italia e da Alemanha para
0 Brasil. Tudo era enfrentando com coragem, na esperanca e expectativa de comecarem
vida nova em terras férteis e de abundantes colheitas.

Os colonos exploravam a madeira, faziam queimadas, construiam suas casas,
plantavam trigo, feijdo, milho, mandioca e mais tarde criaram porcos. Abriram bodegas,
comércio e fundaram igrejas. Onde antes as terras de pinhais ndo tinham valor, agora os
pinheiros passaram a ser materiais muito cobigados e valiosos.

Ao mesmo tempo em que se desenrolavam acgdes possessorias diversas, as mesmas
partes se envolviam em conflitos e invasdes de terras. Quando a terra j& era povoada por
posseiros titulares, e 0 municipio se constituia por uma populagdo em torno de dez mil
habitantes, instalou-se na regido uma colonizadora denominada Erechim. Esta Companhia
encontrou forte oposicdo dos colonos que ndo se sujeitavam as suas exigéncias. Varias
familias foram expulsas das terras que ocupavam e muitas morreram em combate entre
jaguncos e posseiros. Companhias como a Cango, Citla e Getsop atuaram na regido para
fazer a ocupacdo das terras do sudoeste do Parand, abrangendo o territorio de Barracdo. A
intervencdo do INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria),
desapropriando as terras e emitindo titulos de propriedades em favor dos respectivos
ocupantes dos lotes rurais, veio amenizar a grave questdo agraria existente, associada a
muito suor e sangue.

A vida social das poucas familias que habitavam a Tri-Fronteira, no tempo da
fundacdo da vila e as primeiras quatro décadas posteriores, se resumia em passeio a cavalo,
bailes e carneiradas’ ndo faltavam bons e animadores gaiteiros e guitarristas. Mais tarde,
com a fundacdo do Clube Aéreo Esportivo Independente em 1949, surgem os bailes de
gala, os carnavais da fronteira, bem como jogos e competi¢des futebolisticas. Era costume,
em dias de festa religiosa, rezar um terco do rosario e participar de procissdes, que iam de
uma igreja a outra, da Argentina ao Brasil.

Na época da fundacgédo, eram poucos os moradores da Tri-Fronteira. Existiam umas
sete a oito casas do lado brasileiro. Somente com incremento do comércio da erva-mate é

que outras familias de funcionarios e até professores comegaram a aparecer.
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Com cerca de 9 (nove) mil habitantes e uma &rea territorial de 164 kmz2, Barracdo
localiza-se no sudoeste do Parana faz a triplice fronteira com Argentina, Santa Catarina e
Parana. O nome da cidade foi escolhido devido ao nome de uma hospedaria construida no
povoado e que servia de local de pouso e descanso de tropeiros.

A posicdo estratégica de Barracdo faz com que o municipio sirva como um
importante fluxo de turistas provenientes de outras cidades da regido Sul do Brasil, tal
como o fato de oferecer paisagens e a historia de seus habitantes, aliados a uma pitoresca
cultura e hospitalidade da populagéo.

Localizada a 540 (quinhentos e quarenta) quilémetros de Curitiba, Barracdo possui
atividades de inclusdo de agricultores nos programas do governo, que visam O
fortalecimento e sustentabilidade dos proprietarios rurais da cidade. Na area de Educacéo a
administracdo da cidade estd sempre atenta aos servicos prestados aos alunos, por isso
desenvolve atividade de capacitacdo e apoio pedagdgico a populacdo. Preocupada ainda
com a questdo ambiental, a cidade desenvolve trabalhos de reflorestamento e preservagao
da nascente do Rio Capanema, com o intuito de conscientizar e preservar 0s bens naturais

do local.

-

BerAardo de Irigoyeht: -

Fonte: Vista aérea de Barracdo- PR e triplice fronteira
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Em 1903, quando o chefe da Comissdo de Demarcacdo do limite entre Brasil e
Argentina, o General Dionisio Cerqueira, fundou um povoado proximo aos Rios
Capanema e Peperi Guacu. O primeiro morador da localidade foi Misael Siqueira Bello,
que ajudou no desenvolvimento local e posteriormente tornou-se o primeiro prefeito do
Municipio de Barracdo. Quando as terras da regido comecaram a apresentar fertilidade e
grande quantidade de madeira, colonos vindos do Rio Grande do Sul e Santa Catarina
iniciaram ali a extracdo de madeira, erva mate, cultivo de cereais, fumo e cana de agUcar.
Na época havia uma questdo de limites entre os Estados de Santa Catarina, que foi
resolvida em 1916, onde Barracdo foi dividido em dois, ficando os Estados separados
apenas por uma linha divisoria.

A parte do Parana continuou sendo denominada Barracdo e a parte de Santa
Catarina foi denominada Dionisio Cerqueira. Separada pelo Rio Peperi-Guagu uma cidade
foi fundada do lado argentino, recebendo o nome de Bernardo Irigoyen. Barracdo tornou-se
municipio no ano de 1951.

O Municipio se estende por 171,8 km2 e contava com 9.737 habitantes no ultimo
censo de 2010. A densidade demografica ¢ de 56,7 habitantes por km2 no territorio do

municipio. Vizinho dos municipios de Dionisio Cerqueira, Santo Antbénio do

Sudoeste e Bom Jesus do Sul. Barracdo situa-se a 54 km ao Norte oeste de S&o Miguel do

QOeste a maior cidade nos arredores. Situado a 802 metros de altitude, de Barracdo as
coordenadas geograficas do municipio Latitude: 26° 15" 6" Sul Longitude: 53° 38" 1"
Oeste.

O Municipio de Barracdo possui um clima Subtropical com temperatura média
anual de 21°C, podendo em seus verfes chegar a temperaturas em torno do 30°C, ainda
caracterizando a estacdo como moderada. Durante o inverno os termdmetros chegam a
marcar temperaturas a baixo de 0°C, o que torna o inverno muito rigoroso. Possuindo seu
periodo de chuva bem distribuido ao longo do decorrer do ano, com uma pluviosidade
anual de 1000 mm. O municipio encontra-se dentro da regido de vegetacdo denominada
Mata das Araucérias, observando a imponente Araucaria, Erva Mate, a Imbuia e Canela.

Segundo o Censo Demografico realizado em 2010, a populacdo do Municipio de
Barracdo apresentou um crescimento de 4,6%, comparado com a estimativa de populacéo
de 2014. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2010

a populacédo da cidade alcangou o nimero de 9.735 habitantes, o equivalente a 0,0009% da
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populacdo do Estado do Parana. O grafico a seguir demonstra a evolugdo populacional do

municipio nos ultimos Censos.

Grafico 1 -Populacéo total de Barracéo no periodo de 2000 a
2010.

9.735

9.271

8.893

Habitantes

2000 2007 2010

Fonte: IBGE, Diretoria de Estatisticas, Geografia e Cartografia, 2010.
Nota: Censos Demogréaficos, 2000, 2007, 2010.

Ao observar os dados acima, evidencia-se que houve um aumento populacional no
periodo de dez anos, situacio diversa da maioria dos pequenos municipios. E o que mostra
o grafico a seguir, com base nos dados do IBGE, referindo-se a média anual de

crescimento da populagdo do municipio, da Regido,Estado e do Pais.
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Grafico 2 - Taxa De Crescimento Médio Anual Da
Populacdo De Barracao, Regido Sudoeste Do
Estado, Do Parana E Brasil, No Periodo De 2000 A
2010.

1,40%
1,23%

0,70% 0,75%

Taxa de Crescimento

Barracao Regido Sudoeste Parana Brasil

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, apoiados nos Censos
Demogréficos, 2000 e 2010.

A distribuicdo populacional por género, segundo dados do IBGE extraidos do
Censo Populacional 2010, apontou que, no municipio, os homens representavam 49,24%
da populacdo e as mulheres, 50,76%. A tabela e o grafico a seguir apresentam a evolucao
populacional do municipio, segundo género e localizagdo do domicilio.

Tabela 1 — Participacdo relativa da populagdo residente por localizacdo do

domicilio e género, em Barracdo, Parand, no periodo 2000 a 2010.

Ano Género Localidade
Homen Mulh Urbana Rural
s eres
2000 4.565 4.706 5.825 3.446
2007 4.379 4514 6.307 2.586
2010 4,794 4.941 7.008 2.727

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2010.
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Grafico 3 - Populagéo por género em Barracdo, Parand e Brasil, 2010.

51,03%

50,76%
50,38%
o 49,62%
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Barracdo Parana Brasil

B Homens @ Mulheres

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2010.

Conforme aponta o grafico anterior, em 2010, o nimero de mulheres do municipio
estava acima da média estadual em 0,38% e o de homens, 0,38% abaixo.
O gréfico a seguir compara o percentual da populacdo urbana e rural de Barracdo,

Parana e Brasil.

e
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Gréfico 4 - Participacdo relativa da populacéo por localizacdo do
domicilio, em Barracdo, Parana e Brasil, em 2010.
85,37% 84,30%
15,70%

72,00%
28,00%
l 14,63%

Barracdo Parana Brasil

M Urbana ®Rural

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE.

Esse grafico apresenta um evidente aumento populacional nos perimetros urbanos e
uma significante reducdo da populacdo que vivia na zona rural. Vale destacar que embora
tenha ocorrido um grande éxodo rural nos ultimos anos, a média municipal encontra-se
acima das médias registradas no estado e no pais.

Levando em comparacdo aos ultimos censos de 2000 e 2010, a evolucdo da
populacdo se ateve com maior destaque na populacdo adulta e idosa, que é representada
por 58,27% dos habitantes do municipio. No ano de 2000 a populacdo jovem era de
36,93%, numero que no Censo 2010 diminuiu para 29,85%. Vale destacar que essa faixa
etaria compreende do nascimento até os 17 anos. Abaixo o grafico mostra essa evolucgdo

entre 0s censos dividida por faixa etéria.
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Gréfico 5 - Distribuicao relativa da faixa etaria da populacédo de
Barracdo, Parana, Brasil em 2000 e 2010.
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H 2000 m2010

Fonte: Resultados elaborados com base nos dados do IBGE, 2000 e 2010.

A tabela seguinte, apresenta o nimero de habitante de acordo com a faixa etéria.

Tabela 2 — Populacdo relativa do Municipio de Barracdo - Parana, por

género e faixa etéria.

Faixa Etarias

Masc. 61 246 129 | 265 481 479 | 1.420 653 499 561
Fem. 52 247 140 | 209 496 456 | 2.008 683 523 582
Ne° total 113 493 269 | 474 977 935 | 3428 | 1.336| 1.022 1143

Fonte: IBGE, contagem da populagéo IPARDES.
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Ainda relacionado a faixa etaria da populacdo, é pertinente ainda mencionar a
questdo da populacdo economicamente ativa (PEA), que se caracteriza por relacionar todos
os individuos de um lugar que, em tese, estariam legalmente aptos ao trabalho, ou seja,
todos os individuos ocupados e desempregados.

No Brasil, o IBGE calcula a PEA como o0 conjunto de pessoas que estdo
trabalhando ou procurando emprego. Apesar do trabalho de criancas serem ilegal no Brasil,
0 IBGE calcula a PEA considerando pessoas a partir dos 10 anos de idade, uma vez que a
realidade no pais, por vezes, mostra situacoes diferentes do que prega a lei.

No ano de 2000, 0 municipio possuia um percentual de popula¢do economicamente
ativa equivalente a 64,66%. No ultimo censo de 2010, esse percentual obteve uma

evolucdo, aumentando para 76,07%, um aumento de 11,41% da populac¢do em dez anos.

5.3 EMPREGO

Entre 2000 e 2010, a taxa de atividade da populacdo de 18 anos ou mais (ou seja, 0
percentual dessa populacdo que era economicamente ativa) passou de 71,26% em 2000
para 72,14% em 2010. Ao mesmo tempo, sua taxa de desocupacédo (ou seja, o percentual
da populacdo economicamente ativa que estava desocupada) passou de 5,5% em 2000 para
4,08% em 2010.

Em 2010, das pessoas ocupadas na faixa etaria de 18 anos ou mais do municipio,
28,69% trabalhavam no setor agropecuério, 6,38% na industria de transformacéo, 7,98%
no setor de construcdo, 0,56% nos setores de utilidade publica, 14,19% no comércio e
39,41% no setor de servicos. A tabela a seguir relata a taxa de ocupacédo da populacédo de

18 anos ou mais, de acordo com o nivel de graduacdo e renda média.
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Tabela 8: Taxa de Ocupacdo da populagdo de 18 anos ou mais do

Municipio de Barracédo — PR.

Ano
200 2010
0
Taxa de Atividade 71,2 72,14
6
Taxa de Desocupacao 5,50 4,08
Grau de formalizag&o dos ocupados — 18 anos ou 36,6 58,16
nais 2
Nivel Educacional dos Ocupados
% dos ocupados com Ensino Fundamental 37,8 52,52
sompleto 7
% dos ocupados com Ensino Médio completo 21,4 29,90
5
Rendimento Médio
% dos ocupados com rendimento de até 1 salario 54,0 33,03
nin. 7
% dos ocupados com rendimento de até 2 salario 79,2 71,73
nin. 4
% dos ocupados com rendimento de até 5 salario 94,18
nin. 92,52

Fonte: IBGE — Censo Demogréfico de 2010.

5.4 RENDA PER CAPITA

A renda per capita média de Barracdo cresceu 77,20% nas ultimas duas décadas,
passando de R$ 388,79, em 1991, para R$ 458,96, em 2000, e para R$ 688,92, em 2010.
Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse periodo de 3,06%. A taxa
média anual de crescimento foi de 1,86%, entre 1991 e 2000, e 4,15%, entre 2000 e 2010.

A proporcao de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita inferior a R$
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140,00 (a precos de agosto de 2010), passou de 54%, em 1991, para 28,33%, em 2000, e
para 12,23%, em 2010. A evolucgdo da desigualdade de renda nesses dois periodos pode ser
descrita através do indice de Gini, que passou de 0,71, em 1991, para 0,57, em 2000, e para
0,54, em 2010.

Na sequéncia a tabela traz a evolugéo das Ultimas décadas em relacdo a renda per

capita do municipio.

Tabela 4 — Evolucdo nos aspectos, Renda e Pobreza de Barracdo, em 1991, 2000,

2010.
1991 2000 2010

Renda per capita (R$) 3 45 688,
88,79 8,96 92

% de extremamente pobres 2 11, 3,13
4,44 11

% de pobres 5 28, 12,2
4,00 33 3

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2010.

5.5 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA FRONTEIRA - CIF

De acordo com Souza (2009), a regido de fronteira brasileira foi estabelecida com o
nome de Faixa de Fronteira em 1974, delimitada a 150 km a partir do limite internacional,
respeitando o recorte municipal. A criacdo desse territdrio deu-se a partir da Otica da
seguranca nacional, sendo até hoje um espaco carente de politicas publicas consistentes
que promovam o desenvolvimento (Machado, 2005).

As cidades de Dionisio Cerqueira, Barracdo e Bernardo de Irigoyen apresentam
uma intensidade de relagdes sociais, politicas e econdmicas. Num espaco urbano de
aproximadamente 1.561 km?, estas cidades trigémeas sdo divididas por ruas — limites
internacionais, estaduais e municipais — formando uma conturbacdo de fronteira seca.
Cabe salientar que mesmo Bom Jesus do Sul (PR), se situando a 9 km da fronteira,
vincula-se diretamente as cidades trigémeas devido a proximidade territorial direta com

Barracao.

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

AAAAAAAA CAO MUNICIPAL

BARRACCI\ Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMPROMISSO COM O CIDADAO
2013-2016

Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



104

Devido a estas caracteristicas, tal fronteira seca é Unica no Brasil, pois une 0s
limites entre dois paises, trés estados e trés cidades de municipios diferentes. Por esta
questdo, ha uma preocupacéo dos estados do Parana e de Santa Catarina com a integracéo e
o0 desenvolvimento da regido que faz fronteira com a Argentina, no sentido de construir
alternativas para a dinamizacdo dessa area. Ou seja, com 0s processos de integracdo
regional em curso, a fronteira tornou-se um foco interessante para a agenda econémica e
politica.

Aliada a este fator encontra-se a retomada das relagcdes institucionais no atual
momento do Estado, por meio do Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), gerenciado pelo Ministério da Integragdo Nacional (MIN), que fornece uma nova
perspectiva para o desenvolvimento de projetos visando a integracéo entre as fronteiras do
Brasil e da Argentina, considerando a complexidade das relacBes que se observam nesses
espacos. Pela situacdo de convivéncia atipica das populacdes destas cidades, como estar na
Argentina e estar no Brasil simultaneamente, j& que existem apenas ruas que as separam, 0
poder publico percebeu ser necessario promover a integracdo das areas transfronteiricas
com as regides do entorno em todos os lados da fronteira.

Assim, um dos objetivos centrais do poder publico municipal e estadual visa a
distribuicdo de oportunidades de desenvolvimento, por meio da alavancagem de economias
de aglomeracdo que favorecam a dinamizacdo do espaco regional transfronteirico como
um todo.

Para tanto, visando a integracdo na fronteira foi que, em abril de 2009, surgiu o
Consércio Intermunicipal da Fronteira (CIF) como uma associacdo publica, de direito
publico, criado com o objetivo de desenvolver propostas ou projetos de desenvolvimento
voltados para os municipios do Oeste Catarinense, Sudoeste do Parana e Extremo Oriente
de Missiones na Argentina. Esta unido entre os municipios de Barracdo (PR), Bom Jesus
do Sul (PR), Dionisio Cerqueira (SC) e Bernardo de Irigoyen (Misiones) da Argentina
como parceiro informal foi motivada pela revitalizacdo dessas regides, cuja meta principal
era promover o desenvolvimento regional (CIF, 2011).

No dia 13 de janeiro de 2009, formalizou-se um Protocolo de Intencbes de criacdo
do CIF, que foi publicado em 12 de fevereiro do mesmo ano. Na sequéncia, cada
municipio formalizou sua intengdo de participar do consoércio e foram criadas as leis

municipais que autorizavam o municipio a integrar o consorcio, sendo elas: Lei Municipal

e
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no 335/2009, publicada em 17 de fevereiro de 2009 (Bom Jesus do Sul — PR); Lei
Municipal no 3.896/2009, publicada em 3 de marco de 2009 (Dionisio Cerqueira — SC);
Lei Municipal no 1.719/2009, publicada em 11 de marco de 2009 (Barracdo — PR).
Destaca-se que institucionalmente o CIF foi criado como um Consorcio Intermunicipal que
abrange os municipios de Barracdo (PR), Bom Jesus do Sul (PR) e Dionisio Cerqueira
(SC), conforme disposto no art. 10 de seu Estatuto do Consorcio Intermunicipal (2011).
Por isso, Bernardo de Irigoyen (Misiones) da Argentina é tido como um parceiro informal
porque somente o ultimo prefeito (intendente) manifestou interesse em participar do CIF,
sendo este ainda um processo incipiente de acordo entre paises.

O Estatuto do CIF foi aprovado na Assembleia Geral que ocorreu no dia 9 de abril
de 2009, quando também ocorreu a elei¢do da primeira diretoria, que tem vigéncia de um
ano. Em 14 de maio de 2009, o CIF foi inscrito no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), sendo nessa mesma data publicado o estatuto que rege as atividades do mesmo.
Conforme dados documentais, a iniciativa da implantacdo do CIF comecou em meados de
2008, adquirindo contornos finais em menos de um ano.

A proposta de discussdo de acordos entre 0s municipios se iniciou em meados de
2000, a partir de reunides e encontros de cunho politico e técnico tanto dos Estados do Sul
do Brasil, acompanhados do Mato Grosso do Sul (integrantes do Conselho de
Desenvolvimento da Regido Sul), quanto das provincias do Nordeste argentino (Comission
Regional de Comercio Exterior del NEA — Crecenea-Litoral). Um resultado foi o Projeto
Crecenea-Codesul, com diagnosticos socioeconémicos e acordos sobre questdes pontuais,
as de maior destaque vinculando-se aos problemas de infraestrutura (Lins, 2012).

5.6 SAUDE

A avaliacdo do desempenho municipal em relacdo aos aspectos ligados a saude foi
associada ao acompanhamento de indicadores demogréficos, natalidade e mortalidade,
bem como ao mapeamento dos recursos fisicos e humanos disponiveis na area da salde.

Barracdo possui 56 (cinquenta e seis) profissionais ligados a salde, entre eles o
numero de médicos, anestesistas, cirurgi®es gerais, clinicos gerais, gineco-obstetras,

médicos de familia, pediatras, psiquiatras, radiologistas, cirurgides dentistas, enfermeiros,
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fisioterapeutas, fonoaudidlogos, nutricionistas, farmacéuticos, assistentes sociais,
psicologos, auxiliares de enfermagem e técnicos de enfermagem.

A tabela a seguir mostra nimero de profissionais divididos por especialidades,
oferecidas no municipio no ano de 2013.

Tabela 5 — NUmero de profissionais vinculados por especialidade no municipio de
Barracdo em 2013.

Categorias de Profissionais da satde 2013
Barracéo

Meédicos

Anestesista

Cirurgido Geral

Clinico Geral

Ginecologista Obstetra

Médico da Familia

Pediatra

Psiquiatra

P R, NN O o NN

Cirurgido Dentista

[uny
o

Enfermeiro
Fisioterapeuta
Nutricionista
Farmacéutico
Assistente Social
Psicologo

Auxiliar de Enfermagem

© W oo L W~ b

Técnico de Enfermagem

Total 56

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas.

5.6.1- Natalidade Infantil
Em 2013, o municipio de Barracdo registrou uma taxa bruta de natalidade de 22

naseidos por mil habitantes, apresentando um crescimento de 46,66% em relacdo a 2007,

e
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conforme a tabela a seguir. A taxa é o registro do numero de criangas que nasce
anualmente para cada mil habitantes.

Tabela 6 — Taxa bruta de natalidade por 1.000 habitantes, segundo Barracdo, Parana
e Brasil, no periodo de 2007 a 2011.

Ano Barracéo Parana Brasil
2007 13,0 13,5 16,6
2008 13,2 14,1 16,4
2009 12,2 14,1 16,0
2010 15,5 13,8 15,8
2011 15,8

2012 14,3

2013 16,1

2014 19,0

Evolugdo 42,38% 2,22% -4,82

2007/2014

Fonte: Ministério da Salude, Departamento de Informatica do SUS (DATASUS), 2011.

Nota: Sinal convencional utilizado: Dado numérico ndo disponivel.

5.6.2 Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil (mortalidade de criangas com menos de um ano de idade) no
municipio passou de 26,3 por mil nascidos vivos, em 2000, para 12,7 por mil nascidos
vivos, em 2010. Em 1991, a taxa era de 34,8. J& na UF, a taxa era de 13,1, em 2010, de
20,3, em 2000 e 38,7, em 1991. Entre 2000 e 2010, a taxa de mortalidade infantil no pais
caiu de 30,6 por mil nascidos vivos para 16,7 por mil nascidos vivos. Em 1991, essa taxa
era de 44,7 por mil nascidos vivos.

Com a taxa observada em 2010, o Brasil cumpre uma das metas dos objetivos de
Desenvolvimento do Milénio das Nagdes Unidas, segundo a qual a mortalidade infantil no

pais deve estar abaixo de 17,9 dbitos por mil em 2015.

e

JamEa SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
BARRACA Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br
CamE S A Dk Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR




108

Tabela 7 — Mortalidade infantil por 1.000 nascidos vivos, em Barracdo, Parana e

Brasil, no periodo de 1991 a 2010.

Ano Barracdo Parana Brasil

1991 34,8 10,3 16,0

2000 26,3 10,3 16,0

2010 12,7

Evolugdo -22,1 -11,40% -20,00%
1991/2010

Fonte: Dados coletados em PNUD, Ipea e FJP.

5.6.3 - Esperanca de Vida ao Nascer

A esperanca de vida ao nascer é o numero médio de anos que um grupo de
individuos, nascido no mesmo ano, tem como expectativa de vida, se mantidas, desde o seu
nascimento, as taxas de mortalidade observadas naquele ano. Levando em consideracao 0s
dados do Ministério da Saude, tendo como base o ano 2010, a expectativa de vida em
Barracdo era de 75,0 anos. Se comparado ao ano de 1991 o indice obteve uma melhora de
12,6%, ou j4, as pessoas passaram a viver mais, tendo uma média de 8,4 anos a mais.

Na tabela a seguir é exposta a evolucdo da esperanca de vida ao nascer do

municipio comparativamente a média paranaense e a nacional.

Tabela 8 — Esperanca de vida ao nascer em Barracdo, Parang, Brasil, em 1991 e
2000 e 2010.

Ano Barracdo Parana Brasil

1991 66,6 65,7 66,93

2000 70,3 69,8 70,40

2010 75 74,8 73,48

Evolucédo 12,6% 13,85% 9,78%
1991/2010

Fonte: Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do Desenvolvimento Humano

no Brasil, 1991, 2000 e 2010.
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O gréfico a seguir apresenta a comparagdo dos valores da esperanca de vida entre
Barracdo, Parand e Brasil.

Gréfico 6 - Esperanca de vida ao nascer em Barracdo, Parana e
Brasil, em 2010.

74,8

Anos

73,48

M Barracdo M Parand M Brasil

Fonte: Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do desenvolvimento Humano
no Brasil, 2010.

5.6.4 Indicadores de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), segundo o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), é uma medida resumida do progresso em longo
prazo, em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: Renda, Educacdo e Salde.
Na tabela abaixo sdo apresentados os critérios avaliados em cada uma das dimensdes

citadas com os respectivos percentuais de evolucdo de Barracdo durante os anos.
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Tabela 9 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes —

Barracdo — PR.

Componentes do IDHM : 2
991 000 010
IDHM Educagéo 0
,238 ,469 ,590
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 3
7,20 3,39 4,98
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 6
6,89 9,88 6,18
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino 6
fundamental 0,86 8,04 6,86
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 5
2,78 3,03 4,06
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 3
45 0,88 3,36
IDHM Longevidade 0
,693 ,755 ,833
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 7
6,58 0,31 4,99
IDHM Renda 0
,624 ,651 716
Renda per capita (em R$) 4
88,79 58,96 88,92

Fonte: Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do Desenvolvimento Humano
no Brasil, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

Em 2000, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal Barracdo, alcancou
0,613, colocando o municipio na 1452 posicdo estadual. Em 2010 o IDH municipal subiu
para 0,706, situando o municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto, ou seja,
IDHM entre 0,700 e 0,799.

A dimensdo que mais contribui para a melhora do IDH do municipio em 2010 foi a
dimensao, Longevidade, que mostrou um indice de 0,833, em seguida, Renda, com indice
de 0,716, e de Educacdo, com indice de 0,590. O grafico a seguir apresenta a evolucgéo
entre 0s anos 1991 a 2010, das trés dimensdes avaliadas do IDH-M.
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Gréfico 7: Evolugdo de IDH-M, Educacéo, Longevidade, Renda entre
1991 a 2010, no municipio.
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Fonte: Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, 1991, 2000 e 2010. Elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo.

O grafico abaixo mostra o percentual evolutivo dos Gltimos anos nas trés dimensdes
avaliadas, bem como o indice evolutivo do IDH-M:

Gréfico 8: Percentual evolutivo do IDH-M do municipio de Barracéo.

147,89%

o
AT
O
=)
o
>
w
[}
ke
X 50,53%
20,20%
14,74%
Educagdo Longevidade Renda IDH-M

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do Desenvolvimento

H no no Brasil, 1991, 2000 e 2010. Elaborado pela Secretaria Municipal de Educacéo.
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A evolucdo do IDH-M resultou na alteracdo do posicionamento de Barracdo no

ranking estadual, conforme mostra a tabela abaixo.

Tabela 10 — Posicionamento da Educacdo, Longevidade, Renda e IDH-M de
Barracdo no Estado, em 1991, 2000 e 2010.

Ano Educacao Longe Renda IDH
vidade municipal
1991 1652 1692 492 1212
2000 1712 1652 1052 1452
2010 2772 1182 962 1992

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento — Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, 1991, 2000 e 2010.

Apesar do aumento consideravel na dimensdo Educacdo, o0 Municipio de Barracédo
sofreu uma evolugéo negativa entre 1991 a 2010, passando de 165 posigdo para 2772 No
quesito Renda, entre 0 mesmo periodo, a posi¢do no ranking estadual oscilou, passando da
colocacdo 492 para a 1052 em 2000, diminuindo 9 posi¢Ges em 2010.

Com relacdo a esses fatores a posicionamento do municipio passou para a
colocacdo 1992 do ranking estadual. Mesmo com essa variacdo o IDH-M de Barracéo
encontra-se dentro da faixa de Desenvolvimento Humano Alto, ou seja, IDHM entre 0,700
e 0,799.

O municipio ocupa a posic¢do 1.720% no ranking nacional entre os 5.565 municipios
brasileiros segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDHM é 0,862 de S&o Caetano do Sul
— SP, e 0 menor é 0,418 de Melgaco, no estado do Para.
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5.7 EDUCACAO

5.7.1 - Educacdo Baésica

O sistema educacional brasileiro é dividido em Educagdo Bésica e Ensino Superior.
A Educacdo Basica, a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB - 9.394/96),
passou a ser estruturada por etapas e modalidades de ensino, englobando a Educacéo
Infantil, o Ensino Fundamental obrigatério de nove anos e o Ensino Médio.

A Educacdo do municipio de Barracdo compreende um total de 19 (dezenove)
unidades de Educacdo Basica e uma Instituicdo de Ensino Técnico Profissional, divididas
entres as administraces: Municipal, Estadual, Privada e Federal. No universo do estado do
Parana o nimero das instituicdes de ensino soma um total de 9.417 (nove mil quatrocentos
e dezessete), divididas em Unidades Federais, Estaduais, Privadas e Municipais. J& em
ambito nacional, sdo 188.673 (cento e oitenta e oito mil setecentos e trés) instituicdes de

ensino

5.7.2 Educacéo Infantil

A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem como objetivo o
desenvolvimento integral das criancas em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social.

A oferta dessa etapa de ensino acontece em Creches e Pré-Escolas, espacos
institucionais ndo domésticos responsaveis pela educacdo e cuidado das criangas de 0 a 5
anos de idade, em jornada integral ou parcial, complementando a acdo da familia e da
comunidade.

O municipio conta com 2 unidades escolares que prestam atendimento as criancgas
de seis meses de vida até cinco anos de idade. A tabela abaixo mostra 0 nimero de
atendimentos dos anos de 2011 a 2014.

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

AAAAAA CAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMPROMISSO COM O CIDADAO Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



114

Tabela 11 - Numero de criancas atendidas pela Educacdo Infantil do municipio,
entre os anos de 2011 a 2014.

Creche Pré — Escola

011 012 013 014 015 011 012 013 014 015

Rede Municipal {

7 6 5 6 25 36 32 45 62 23
Rede Estadual
Rede Privada 1 6 5 4 4 5 9 1 1 0

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo / INEP.

(-): Numero Igual a zero.

Considerando os dados acima € possivel notar que a demanda de atendimento aos
alunos matriculados na Pré-Escola no decorrer dos anos de 2011 até 2014, obteve uma
evolucdo de 19,11%. Em comparacdo com 2014 ao atual ano letivo, 0 nimero de
atendimento aumentou ainda mais, passando a 37,65%. Com base na resolucdo do
Conselho Nacional de Educagdo, n°® 06 de 20 de Outubro de 2010, onde estipula as
diretrizes operacionais para matriculas no Ensino Fundamental e na Educagdo Infantil,
preconiza que para o ingresso na Pré-Escola a crianca devera ter quatro anos até o final do
ano em que ocorrer a matricula, frequentando assim os dois anos, que sao fragmentados
nas modalidades Pré — Escola | e Pré—Escola Il, que compreende 64,08% do atendimento
nesses dois ultimos anos da Educacdo Infantil do presente ano letivo. Em relagcéo ao total
de alunos matriculados em todas as etapas da Educacdo Basica da Rede Municipal de
ensino, a taxa de atendimento do ano letivo de 2015 da Educacédo Infantil somam 33,85%.

A resolucdo determina ainda, que para o ingresso ao Ensino Fundamental, o
discente deverd ter seis anos de idade completos até o final do ano em que ocorrer a
matricula e comprovar os dois anos de frequéncia na Pré-Escola.

Por se tratar de uma cidade situada em uma zona fronteirica, € importante destacar
gue os alunos, em especial, os da faixa etaria de quatro a cinco anos, dos municipios

Vi Dionisio Cerqueira, pertencente ao Estado de Santa Catarina, e de Bernardo de
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Irigoyen, na Argentina, podem vir a ser matriculados na Rede Municipal, da mesma forma

que os alunos de Barracdo podem migrarem para 0s municipios vizinhos.

5.7.3 Demanda Reprimida
A demanda reprimida de Barracdo encontra-se representado no gréfico a seguir:

Gréfico 9: Demanda reprimida do municipio de Barracao.

28,60%

27,19%

26,76%

% atendimento % criangas meio rural % demanda reprimida

Fonte: Secretaria municipal de Educacéo.

E importante destacar que dos percentuais representados acima, 17,45% das
criangas do municipio, podem vir a frequentar outras escolas do municipio vizinho, bem
como a Rede Privada de Ensino. Levando ainda em consideracdo que boa parte das
criangas barraconenses ndo sao matriculada nesta primeira etapa da Educacgéo Infantil por

motivos particulares dos pais.

5.7.4 Ensino Fundamental

O Ensino Fundamental com nove anos de duracdo, de matricula obrigatéria para as
criangas a partir dos 06 anos de idade, tem duas fases seqlientes com caracteristicas
préprias, chamadas de Anos Iniciais, com cinco anos de duragdo, em regra para estudantes

de 06 a 10 anos de idade; e Anos Finais, com quatro anos de duragédo, para os de 11 a 14

anos.
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Os objetivos deste nivel de ensino intensificam-se, gradativamente, no processo
educativo, mediante o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo, e a compreensdo do ambiente
natural e social, do sistema politico, da economia, da tecnologia, das artes, da cultura e dos
valores em que se fundamenta a sociedade, entre outros.

Os sistemas Estaduais e Municipais devem estabelecer especial forma de
colaboracdo visando a oferta do Ensino Fundamental e a articulacdo sequiente entre a
primeira fase, no geral assumida pelo Municipio, e a segunda, pelo Estado, garantindo a
organicidade e a totalidade do processo formativo escolar.

O Ensino Fundamental de Barracdo é oferecido pelas Redes Estadual e Municipal
de Educacdo. O municipio é responsavel em atender toda a demanda de alunos da primeira
etapa do Ensino Fundamental, os Anos Finais remetem-se a responsabilidade Estadual pelo
atendimento de toda a parcela dos estudantes desta Gltima etapa.

Barracdo iniciou seu ano letivo de 2015 atendendo 1.390 alunos matriculados nas
duas esferas administrativas. Na Rede Privada de Ensino o nimero de matriculas nas duas

etapas do Ensino Fundamental, no mesmo periodo foi de 121 matriculas realizadas.

Tabela 12: Numero de Alunos atendidos pelo Ensino Fundamental por
dependéncias administrativas.
Ensino Fundamental

Anos Iniciais (1°a 5 Ano) Anos Finais (6° a 9° Ano)

Rede
Municipal 82 63 98 46 80
Rede
Estadual 36 71 42 35 09
Rede (
Privada 1 1 0 2 2 8 2 2 9 9

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

(-): Numero lgual a zero.

SECRETARIA DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

ADMINISTRACAO MUNICIPAL

BARRACAO Fone (49) 3644-4268 | e-mail: social@barracao.pr.gov.br

COMEROMEED COM O IDABAS Rua Rio Grande do Sul, 210 - Centro - CEP 85700-000 — Barracdo/PR



117

Analisando a tabela acima, fica evidente que a maior parte do atendimento é atraves
da Rede Publica de Ensino, sendo que a Rede Privada é responsavel por 8,7% da demanda
de atendimento do municipio. O grafico abaixo mostra o total de matriculas ofertadas nos
ultimos anos para o Ensino Fundamental, por todas as dependéncias administrativas do

municipio de Barracéo.

Gréfico 10: Total de matriculas do Ensino Fundamental, dos anos de 2011
a 2015, em Barracao.
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Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.

5.7.5 Distorcéo Idade/Série

As principais causas apontadas em pesquisas sdo a evasdo e 0 abandono escolar,
todavia existem causas primarias que contribuem para estas, e apesar de muitas vezes
estarem intimamente ligadas a situacdo socioeconémica do aluno, isso nem sempre é fator
determinante.

Uma das principais consequéncias da distor¢do idade-série € o baixo desempenho
dos alunos em atraso escolar quando comparados aos alunos regulares, o que pode ser
evidenciado pelos resultados inferiores aos esperados nas avaliagdes nacionais do Ensino
Fundamental. A tabela abaixo relata a taxa de distor¢do por escola em todas as etapas da

Educacgéo Bésica do municipio.
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Tabela 13 — Taxa de distor¢do idade/ série das Escolas Municipais e Estaduais de

Barracéo.
Série % Distorcao ldade / Série
20 201 2 2 2 20 2 201
11 2 013 014 011 12 013 4

1 1, 0,8 - 1 - - - -
a 5% % %

2 0. 0,7 - 1, - - - -
a 6% % 7%

3 6, 11, 1 1, - - - -
a 8% 7% 1,6% 4%

4 3, 59 8 7, - - - -
a 7% % ,9% 9%

5 11 7,4 7 1 - - - -
a 7% % ,5% 1%

6 - - - - 7 15, 1 11,
a ,8% 2% 4,1% 7%

7 - - - - 1 17, 2 20,
a 5,2% 7% 1,7% 6%

8 - - - - 2 15, 1 27,
a 0.9% 9% 6,9% 8%

9 - - - - 1 12, 1 12,
a 5,1% 5% 4,8% 8%

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
organizado por Secretaria Municipal de Educag&o.
(-): Ndmero Igual a zero.

5.7.6 Ensino Médio
O Ensino Médio, etapa final do processo formativo da Educacdo Baésica, é
orientado por principios e finalidades que prevéem:
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A consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no Ensino
Fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

A preparacdo basica para a cidadania e o trabalho, tomado este como principio
educativo, para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de enfrentar novas condigdes
de ocupacdo e aperfeicoamento posteriores;

O desenvolvimento do educando como pessoa humana, incluindo a formacgéo ética
e estética, o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

A compreensdo dos fundamentos cientificos e tecnoldgicos presentes na sociedade
contemporanea, relacionando a teoria com a prética.

O Ensino Médio deve ter uma base unitéria sobre a qual podem se assentar
possibilidades diversas como preparacao geral para o trabalho ou, facultativamente, para
profissBes técnicas; na ciéncia e na tecnologia, como iniciacdo cientifica e tecnoldgica; na
cultura, como ampliagéo da formagé&o cultural.

A Tabela abaixo mostra o nimero de escolas que prestam atendimento para a

ultima etapa da Educacéo Basica:

Tabela 14: Escolas responsaveis pelo atendimento do Ensino Médio.

Nome da Institui¢do Rede Localidade

Escola Tia J6 Privada Bairro N.

Sra de Fatima

Colégio Estadual Prof. Leonor Castellano Estadual Centro
Colégio Estadual Dr. Mario Augusto Teixeira de Estadual Centro
“reitas
Instituto Federal do Parana - Campus Avancado Federal Rod. PR 163
Km 1

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira— INEP.

A tabela a seguir faz uma retrospectiva referente ao nimero de matriculas de alunos

para o Ensino Médio em todas as dependéncias administrativas.
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Tabela 15 — NUmero de matriculas do Ensino Médio dos anos letivos de 2011 a

2015.
Ensino Médio
2011 2012 2013 2014
Rede 464 461 469 483
Estadual
Rede - - - 38
Federal
Rede 23 30 27 17
Privada

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP.
(-): Numero lgual a zero.

Comparando a evolucdo de matricula dos ultimos anos da Rede Estadual de
educacdo,o percentual de aumento foi de 4,9%, representando assim 89,7% da demanda de

atendimento aos alunos de Barracéo.

Tabela 16: Taxa de Abandono do Ensino Médio nos anos de 2011, 2012 e 2013.

Aprovacao
_I 2011 2012 2013
j 10,5% 16% 14%
Rede a
Estadual ) 0,8% 10,8% 1,6%
a
- 9,4% 6,9%
a

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
(-): Percentual Igual a zero.

Observando os dados é possivel notar que o maior percentual de abandono de

jovens € ainda na 1° série do Ensino Médio.
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5.7.7 Educacéo Especial

A Educacdo Especial, como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades de ensino, é parte integrante da Educacdo Regular, devendo ser prevista no
Projeto Politico Pedagdgico da unidade escolar.

Os alunos considerados publico-alvo da Educacdo Especial sdo aqueles com

deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e com altas habilidades/superdotacao.

Tabela 17 — Levantamento de alunos com deficiéncia matriculados em classes

comuns no ano de 2015.

Deficiéncias Diagnosticadas N° de Alunos
Deficiente Visual -

Baixa Viséo 01
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH) -

Sindrome de Crouzon -

% Sindrome de Down -
é Deficiéncia Fisica -
3 Deficiéncia Intelectual 22
% Paralisia Cerebral -
Distlrbio de aprendizagem 05
Autista 02
Deficiente Auditivo 01

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo / Secretaria de Estado da Educacao.

(-) Auséncia de alunos com essa deficiéncia.

O municipio de Barracdo oferta na Escola Municipal Judith Marli Portelinha
Guariente uma turma de Classe Especial a qual é composta por sete alunos devidamente
avaliados e gque recebem atendimento com professor especializado.

Classe Especial é uma sala de aula em escola do Ensino Regular, em espaco fisico
adequado, onde o professor especializado na area da deficiéncia mental utiliza métodos,
técnicas, procedimentos didaticos e recursos pedagogicos especializados e, quando
necessario, equipamentos e materiais didaticos especificos, conforme série/ciclo nas etapas
iniciais do Ensino Fundamental (1° a 5° ano). A agdo pedagdgica da Classe Especial visa 0

a curriculo da base nacional comum, a ser complementada em cada sistema de
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ensino e estabelecimento escolar por uma parte diversificada, promovendo avaliagéo
pedagdgica continua para a tomada de decisdo quanto ao Seu ingresso ou reingresso no
Ensino Regular.

O publico de alunos a serem encaminhados para a Classe Especial sdo aqueles que
apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem e quadros graves de deficiéncia
mental ou multipla, que demandem ajuda e apoio intensos e continuos.

O ingresso na Classe Especial é realizado através de avaliacdo psicoeducacional,
preferencialmente no contexto escolar, tendo direcionamento pedagogico, com indicacao
das interven¢des adequadas as necessidades educacionais levantadas; a avalia¢do inicia no
contexto escolar sendo realizada inicialmente pelo professor da sala de aula, com apoio do
professor especializado e equipe técnico-pedagdgica da escola e complementada por
psicologo; e se necessario por outros profissionais; sendo esta registrada em relatdrio,
incluindo plano de trabalho com indicacdo de procedimentos de intervencdes pedagdgicas
nas areas do desenvolvimento e do conhecimento, bem como de atendimentos
complementares. O aluno apresenta encaminhamento para a Classe Especial devidamente
assinado pela equipe multiprofissional da escola (pedagdgica e técnica) e devera apresentar
relatorio pedagdgico do desempenho académico com orientagOes de trabalho nas areas do
conhecimento e do desenvolvimento, elaborado pela professora, equipe pedagdgica e
técnica.

O encaminhamento de retorno do aluno para a Classe Comum sera feito através da
Classificacdo, conforme Legislacdo Vigente. O professor da Classe Especial, a equipe
técnico-pedagogica da escola e os professores da Classe Comum, apds consentimento da
familia do aluno, fardo a Classificacdo através de relatério pedagdgico do desenvolvimento
deste, atestando que esta apto a frequentar o ensino comum e indicando a série/ano na qual
o0 aluno devera ser matriculado. A série/ano para qual a aluno for classificado a cursar
devera ser compativel com a série/ano em que for declarado apto.

OPrograma de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais tem como
objetivo informar os sistemas de ensino sobre as acfes deste programa, instituido pelo
Ministério da Educacdo, por meio da Secretaria de Educacdo Especial/SEESP, para apoiar
a organizagdo do atendimento educacional especializado — AEE aos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/super dotacéo,

matriculados no Ensino Regular.
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Esse programa disponibiliza as escolas publicas de Ensino Regular, conjunto de
equipamentos de informatica, mobiliarios, materiais pedagdgicos e de acessibilidade para a
organizacdo do espaco de atendimento educacional especializado. Cabe ao sistema de
ensino, a seguinte contrapartida: disponibilizacdo de espaco fisico para implantacdo dos
equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos e pedagdgicos de acessibilidade, bem
como, do professor para atuar no AEE.

O municipio conta com duas turmas de Sala de Recurso Multifuncional — Tipo I,
contando com um total de vinte e um alunos sendo ela um ambiente de natureza
pedagogica, orientado por professor especializado, que suplementa (no caso dos
superdotados) e complementa (para os demais alunos) o atendimento educacional realizado
em classes comuns da Rede Regular de Ensino. Esse servigo realiza-se na Escola
Municipal Judith Marli Portelinha Guariente, local dotado de equipamentos e recursos
pedagogicos adequados as necessidades educacionais especiais dos alunos, estende-se a
alunos de escolas proximas, nas quais ainda no possuem esse atendimento. E realizado em
pequenos grupos, para alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
horério diferente daquele em que frequentam a classe comum (Ensino Regular).

Sdo inclusos em classes comuns, alunos com deficiéncias ou transtornos globais
leves. Para o acompanhamento destes educandos, 0 municipio contratou no presente ano
letivo trés professores especializados no atendimento destes alunos.

De acordo com as Normas Técnicas Brasileiras de Acessibilidade (ABNT/NBR —
9050/2004), ‘“acessibilidade ¢ a possibilidade e condigdo de alcance, percepcao e
entendimento para a utilizagdo com seguranca e autonomia de edificagdes, espaco,
mobilidrio, equipamento urbano e elementos”.

Conforme ABNT, seis instituicbes de Barracdo possuem ou modificaram sua
estrutura fisica e estdo preparados para o atendimento de alunos portadores de deficiéncia,

€ 0 que mostra a tabela a seguir.

Tabela 18: NUmero de escolas que possuem acessibilidade.

Modalidade Localidad Rede
de Ensino e Adm.
Escola Municipal Judith Marli Ed. Infantil/ Centro Munici
PortelinhaGuariente Ens. Fundamental pal
Escola Municipal Luiz Poletto Ed. Infantil/ Centro Munici
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Ens. Fundamental pal
Colégio Estadual Prof. Leonor En. Centro Estadu
Castellano Fundamental / Ensino al
Médio
Escola de Educacdo Especial Novos Educacdo Bairro N. Privad
Horizontes - APAE Especial Sra de Fatima a
Ed. Infantil /
Ens. Fundamental / Bairro N. Privad
Escola Tia J& Ens. Médio Sra de Fatima a

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

5.7.8 Associacdo De Pais E Amigos Dos Excepcionais — Apae

No Brasil, a primeira Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais foi fundada
no Rio de Janeiro, no ano de 1955, tendo a frente um grupo de pais que vivenciavam o
drama de ndo encontrarem escola para seus filhos com deficiéncia intelectual.

Fundada em 1989, no municipio de Barracdo, a APAE possui capacidade para 115
(cento e quinze) alunos em periodo integral, além de atender a demanda do préprio
municipio, € responsavel pelo atendimento especializado a todos os alunos do municipio
vizinho, Dionisio Cerqueira - SC. Ambos 0s municipios repassam a instituicdo um valor de
R$ 1.500,00 mensais, destinados a manutencao da Entidade.

A tabela a seguir relata o nimero total de alunos que sdo atendidos pela instituicao

e 0 numero de alunos de Dionisio Cerqueira que frequentam a mesma.

Tabela 19 — Total de alunos e o numero de Cerqueirenses atendidos pela APAE.

Total de alunos atendidos Total de alunos cerqueirenses
2013 2014 2015 2013 2014 2015
100 103 107 40 44 46

Fonte: Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais / Barracdo — PR.
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5.7.9 Educacéo Profissional

O SENAC - Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — foi criado em 10 de

janeiro de 1946 pelos Decretos Leis n® 8.621 e 8.622, que autorizaram a Confederacao

Nacional do Comércio a organizar e administrar, em todo territorio nacional, escolas de
aprendizagem para trabalhadores e interessados em atuar no setor comercial.

O SENAC é uma empresa de carater privado e sem fins lucrativos, que
oferece capacitacao e aperfeicoamento profissional para a populacao.

Sua missao é educar para o trabalho em atividades do comércio de bens, servicos e
turismo.

Em Barracdo, o SENAC passou a atender seus municipes e dos municipios
pertencentes & zona fronteirica em 25 de junho de 2012. A instituicdo oferece cursos de
pequena duracdo, 21 horas até cursos de 180 horas, destinados a diversas areas do
conhecimento.

Em andamento, a unidade possui um Unico curso, Auxiliar Administrativo, com
carga horaria de 180 (cento e oitenta) horas, as aulas sdo de segunda a sexta-feira com
duracdo de 3 (trés) horas diarias, tendo como objetivo qualificar os participantes para atuar
no ambiente empresarial, apoiando e desenvolvendo atividades relacionadas as rotinas
administrativas de recursos humanos, financas, atendimento, matérias, almoxarifado e
estoques. O nimero de alunos que s&o beneficiados com este curso é de 25 (vinte e cinco)
discentes.

A tabela a seguir mostra os cursos que foram ofertados durantes os anos na unidade

do municipio.

Tabela 20: Cursos ofertados pelo SENAC- Barracdo divididas pela carga horaria e

ano de realizacdo.

Curso Carga Ano de realizagéo
Horéria
Auxiliar Administrativo 180h 2012 / 2013 / 2014 /
015
A Nova Era da Empregabilidade 21h 2012
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Qualidade no Atendimento ao Cliente 21h 2013
Recepcionista 180h 2013
Auxiliar de Servicos em Comércio Exterior
180h 2013 /2014

Como Liderar e Desenvolver Equipes 21h 2013
Inglés Bésico 180h 2013 /2014
Vendedor 180h 2013
A Venda com Foco no Cliente 21h 2014
Controle Financeiro para Micro e Pequena

Zmpresa 21h 2014
Auxiliar de Cozinha 180 2014

Fonte: SENAC — Campus Barracéo.

5.7.9 Educagdo Tempo Integral

O Programa Mais Educacdo, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e
regulamentado pelo Decreto 7.083/10, constitui-se como estratégia do Ministério da
Educacdo para induzir a ampliagdo da jornada escolar e a organizacdo curricular na
perspectiva da Educacéo Integral.

As Escolas das Redes Publicas de Ensino Estaduais, Municipais e do Distrito
Federal fazem a adesdo ao Programa e, de acordo com 0 projeto educativo em curso,
optam por desenvolver atividades nos macro-campos de acompanhamento pedagdgico;
Educacdo Ambiental; Esporte e Lazer; Direitos Humanos em Educacdo; Cultura e Artes;
Cultura Digital; Promoc¢do da Saude; Comunicacdo e Uso de Midias; Investigacdo no
Campo das Ciéncias da Natureza e Educacdo Econdmica.

As escolas municipais de Barracdo cadastradas no programa Mais Educagdo somam
trés unidades de ensino, é o que mostra a tabela a seguir, juntamente com o nimero de

alunos participantes do programa no ano letivo de 2015.
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Tabela 21 — Escolas municipais que possuem o Programa Mais Educagéo.

Unidade Escolar Ne de Alunos
1° 2° 3° 40 50
Ano Ano Ano Ano Ano
Esc. Mun. Eurilemo Lucio Zanette 28 30 34 31 22
Esc. Mun. Judith Marli Portelinha Guariente 28 30 34 31 22
Esc. Mun. Erico Verissimo 13 7 20 11 20

Fonte: Secretaria Municipal de Educacéo.

Dentre atividades extracurriculares desenvolvidas com os alunos das escolas acima
citadas enquadram-se, acompanhamento pedagogico nas disciplinas de Portugués e

Matematica, Cultura, Artes e Esporte e Lazer.

5.8. ASSISTENCIA SOCIAL

A rede socioassistencial, segundo a Norma Operacional Béasica do SUAS/NOB —
NOB/SUAS/2005 é um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade,
que oferta e opera beneficios, servigos, programas e projetos, o que supde a articulacdo
entre todas as unidades de provisdo de protecdo social, sob a hierarquia de basica e
especial, e ainda por niveis de complexidade.

Barracdo conta com o0s servigos considerados necessarios ao atendimento da
populacado, de acordo com os niveis de complexidade estabelecidos na Politica Nacional de
Assisténcia Social — PNAS/2004 — Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial, que
devem garantir seguranca de sobrevivéncia, acolhida e de convivio ou vivéncia familiar e
comunitaria em cada uma de suas acles, sejam elas servicos, beneficios, programas e
projetos. As agdes desenvolvidas buscam articular a transferéncia de renda com os servigos
socioassistenciais. No ambito da Protecdo Social Bésica, as a¢cdes destinam-se a populacdo
que vive em situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, auséncia de renda,
privacOes, acesso precario ou nulo aos servicos e fragilizacdo de vinculos afetivos

relacionais e de pertencimento. Seu objetivo € a prevencéo de situacdes de risco por meio
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do desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes e o fortalecimento de vinculos
familiares e comunitérios.

As acOes desse nivel de protecdo devem ser executadas por intermédio de diferentes
unidades, de forma direta no Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, com
base territorial, bem como de forma indireta nas entidades e organizacbes nao
governamentais na area de abrangéncia dos CRAS.

A Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolucao
CNAS n° 109/2009, define trés tipos de servicos para no ambito da Protecdo Social Bésica:
Servico de Protecdo e Atencdo Integral a Familia — PAIF, Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (para criangas, adolescentes e idosos)

No ambito da Protecdo Social Basica é desenvolvido o Programa Nacional de
Promocdo do Acesso ao Mundo do Trabalho - ACESSUAS/TRABALHO, que busca a
inclusdo das familias usuarias da politica de assisténcia social, por meio do incentivo e da
mobilizacdo a integracdo ao mundo do trabalho.

Ja as acOes de Protecdo Social Especial destinam-se a usuarios que tenham seus
direitos violados, sendo os servicos desenvolvidos em dois niveis — a Protecdo Social
Especial de Media e de Alta Complexidade.

As acdes neste ambito de protecdo, no grau de média complexidade, segundo a
PNAS/2004, devem ser executadas de forma direta nos Centros de Referéncia
Especializada de Assisténcia Social — CREAS e Centro de Referéncia Especializada para
Atendimento a Populacao

A Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais define seis tipos de servicos
para no ambito da Protecdo Social Especial de Média Complexidade: o Servico de
Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI; Servico
Especializado em Abordagem Social; Servico Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua; Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA e de Prestacdo de Servicos a Comunidade —
PSC e, Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos (as) e
suas Familias.

Quanto a Protecdo Social Especial de Alta Complexidade, a Tipificacdo indica que
esta rede é composta pelos seguintes servicos: Servigo de Acolhimento Institucional, na

seguinte modalidade: Casa Lar.
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5.8.1 Beneficios Assistenciais

Os Beneficios Assistenciais configuram-se  instrumento  protetor, de
responsabilidade do Estado, articulados com os servigcos prestados no ambito da politica
publica de assisténcia social.

A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS) em seu Capitulo IV dispGe sobre Beneficios, Servicos, Programas e Projetos de
Assisténcia Social.

Os Beneficios Assistenciais se dividem em duas modalidades direcionadas a
publicos especificos: os Beneficios Eventuais e o Beneficio de Prestacdo Continuada da
Assisténcia Social (BPC). Os beneficios eventuais estdo previstos no art.22 da LOAS como
sindnimo de contingéncia social.

Constituem-se em parcela de direito de cidadania em modalidade ndo contributiva
como medida estratégica na cadeia de provisdes assistenciais, a fim de suprir fragilidades
provocadas por contingéncias sociais, caracterizadas pelas eventualidades de sua
ocorréncia possivel, mas ndo previsiveis e pela urgéncia de seu atendimento no
enfrentamento de tais situagdes que, caso ndo sejam sanadas, produzirdo sérios prejuizos a
quem dela padece.

Os beneficios eventuais caracterizam-se por seu carater suplementar e provisorio,
prestados aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de
vulnerabilidade temporéaria e de calamidade publica. No Municipio a Lei que regulamente
0s critérios para os Beneficios Eventuais € a Lei de n° 2.08/2016.

5.8.2 Programa Bolsa Familia

O Governo Federal criou o Programa Bolsa Familia em 2003 para apoiar as
familias mais pobres e garantir o direito delas a alimentacdo. Para isso, transfere renda
direto para as familias, por meio da CAIXA, onde a familia beneficiaria saca com seu
cartdo magnético o valor a que tem direito.

Desde sua criacdo, o Bolsa Familia unificou em um s os seguintes programas de
transferéncia de renda: Bolsa Escola, Cartdo Alimentagdo, Bolsa Alimentacdo e Auxilio
Gas.
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A populagédo alvo do programa é constituida por familias em situacdo de pobreza ou
extrema pobreza e que tenham em sua composi¢cdo gestantes, nutrizes, criangas ou
adolescentes entre 0 e 17 anos.

Condic0es para participacdo no Bolsa Familia:

« Inclusio da familia, pela prefeitura, no Cadastro Unico dos Programas Sociais do
Governo Federal.

* Selecao pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS).

* No caso de existéncia de gestantes, o comparecimento as consultas de pré-natal,
conforme calendario preconizado pelo Ministério da Sadde (MS).

 Participagdo em atividades educativas ofertadas pelo MS sobre aleitamento
materno e alimentacéo saudavel, no caso de inclusdo de nutrizes.

* Manter em dia o cartdo de vacinagao das criancas de 0 a 6 anos.

* Garantir frequéncia minima de 85% na escola, para criancas e adolescentes de 6 a
15 anos.

* Garantir frequéncia minima de 75% na escola, para adolescentes de 16 e 17 anos.

* Participar, quando for o caso, de programas de alfabetizagao de adultos.

Fonte: SICON/MDS.

No municipio de Barracdo ha 557 familias beneficidrias do Bolsa Familia.
Essas familias beneficiarias equivalem, aproximadamente, a 14,62% da populacéo total do
municipio, e inclui 237 familias que, sem o programa, estariam em condi¢do de extrema
pobreza.

No més de julho de 2017 foram transferidos R$ 96.878,00 as familias do Programa

e 0 beneficio médio repassado foi de R$ 173,93 por familia. Conforme estudo realizado
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), fundacdo pablica federal vinculada
ao Ministério do Planejamento, a cada R$ 1,00 transferido as familias do programa, o
Produto Interno Bruto (PIB) municipal tem um acréscimo de R$ 1,78.

Tabela 22. Criancas e adolescentes que recebem bolsa familia

Idade Quantidade
0a4 140
5a6 105
7al5 370
16al7 106

te: CECAD — Consulta, Selecio e Extracio de Informacdes do CadUnico 2017
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Tabela 23. Criancas e adolescentes cadastrados no bolsa familia

Idade Quantidade
0a4 396
5a6 203
7al5 841
16a17 191

5.8.3 Servigos de acolhimento para criangas e adolescentes

Sdo servicos que oferecem acolhimento provisério para criancas e adolescentes
afastados do convivio familiar por meio de medida protetiva (ECA, Art. 101), aplicada por
autoridade judicial, em funcdo de abandono ou cujas familias ou responsaveis encontrem-
se temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecdo, até que
seja viabilizado o retorno ao convivio com a familia de origem ou, na sua impossibilidade,
0 encaminhamento para familia substituta. Podem ser ofertados em diferentes
modalidades:Servico de Acolhimento Institucional (Abrigo Institucional e Casalar);Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora.

No municipio de Barracdo a modalidade € Casa Lar que € mantida pela Associacdo
de Protecdo a Maternidade e a Infancia - APMI que possui em sua dindmica de servicos: a
de educar, acompanhar e orientar as criancas e adolescentes na medida protetiva de
acolhimento Institucional; Buscando garantir o direito a vida a satde; O direito a liberdade,
ao respeito e a dignidade; O direito a convivéncia familiar e comunitaria; O direito a
educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer.

O Acolhimento Casa Lar configura-se em provisério e excepcional para criangas e
adolescentes de ambos o0s sexos, inclusive criancas e adolescentes com deficiéncia, sob
medida de protecdo (Art. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente) e em situacdo de
risco pessoal e social, cujas familias ou responsaveis encontrem- -se temporariamente
impossibilitados de cumprir sua funcéo de cuidado e protecdo. A unidade Casa Lar, atende
grupos de criangas e adolescentes com vinculos de parentesco — irmaos, primos, etc. O
acolhimento é realizado até que seja possivel o retorno a familia de origem (nuclear ou

e ou colocacdo em familia substituta. O servi¢o estd organizado em consonancia
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com os principios, diretrizes e orienta¢cdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente e das
“Orientagdes Técnicas: Servigos de Acolhimento para Crianca e Adolescentes”.

A Casa Lar Pequeno Girassol garante os direitos de seus acolhidos, segundo os
principios e premissas do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA busca propiciar a
superacao das estratégias de sobrevivéncia anteriormente vivenciadas, através da insercao
de seus acolhidos em condicdes de vida digna e humana, possibilitando a apropriacdo dos
saberes produzidos pela humanidade em sua historia, fortalecendo os vinculos familiares
existentes e construindo alternativas de exercicio pleno da cidadania.

A diretriz principal do abrigo é té-lo o mais parecido possivel com um lar, embora
provisorio e passageiro. Consiste ainda, em proporcionar um Lar para as criangas, com
caracteristicas de protecdo e moradia, visando a garantia de direitos a convivéncia familiar
e comunitaria preferencialmente o fortalecimento dos vinculos familiares na familia
bioldgica ou substituta.

O trabalho desenvolvido pela mée social, consiste na organizagdo da rotina
domeéstica e do espaco residencial, nos cuidados basicos com alimentacdo, higiene e
protecdo; na relacdo afetiva personalizada e individualizada com cada crianca e/ou
adolescente; na organizacdo do ambiente (espaco fisico e atividades adequadas ao grau de
desenvolvimento de cada crianca ou adolescente); no auxilio a crianga e ao adolescente
para lidar com sua historia de vida, no fortalecimento da autoestima e construcdo da
identidade; na organizacdo de fotografias e registros individuais sobre o desenvolvimento
de cada crianga e/ou adolescente, de modo a preservar sua historia de vida; no
acompanhamento nos servicos de salde, escola e outros servigos requeridos no cotidiano.

Atualmente os trabalhos técnicos desenvolvidos junto ao Ministério Publico, Vara
da familia ocorre através da equipe técnica do CREAS que realiza relatdrios e atividades,
sobre a relacdo da crianca com seus familiares. Este trabalho é realizado quando solicitado
pela Vara da Infancia ou atraves do coordenador da instituicdo, consiste no atendimento da
crianca ou adolescente acolhido e suas familias pelo assistente social e psicélogo no
CREAS, onde é realizado atendimento individual, ou grupal, visitas domiciliares e

encaminhamentos de pareceres sociais e psicologicos.
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5.8.4 Servigos de acolhimento para jovens

Modalidade em implantacdo voltada para jovens nessa faixa etaria existe o servigo
de acolhimento, que oferece moradia subsidiada e acompanhamento técnico a jovens entre
18 e 21 anos em casos de: desligamento de servicos de acolhimento para criangas e
adolescentes, por estarem em situacdo de vulnerabilidade e risco pessoal e social, com
vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e sem condi¢des de moradia e
autossustentacao.

O servico deve ser desenvolvido em sistema de autogestdo ou cogestdo,
possibilitando gradual autonomia e independéncia de seus moradores. Deste modo como o
municipio ndo possui qualquer convénio Estadual/Federal para esta modalidade, este
atendimento fica atrelado ao 6rgdo gestor, com recursos proprios e com atendimento da
equipe do CREAS com recursos do Fundo da Assisténcia Social, que disponibilizara para
os adolescentes vulnerabilizados nas condi¢bes citadas, moradia, sustentabilidade e

inclusdo em projetos municipais de menor aprendiz, estagiario, entre outros.
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6 — PUBLICO ALVO DO PLANO DECENAL.:

Criancas, adolescentes e suas familias.

/- OBJETIVO GERAL

Promover o planejamento da Politica Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente no ambito do municipio de Barracdo — PR, seguindo 0s cinco eixos gerais
propostos, bem como estabelecer diretrizes, metodologias e a¢Ges para a construgdo e
execucédo do Plano Decenal Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

7.1 -OBJETIVOSESPECIFICOS DO PLANO DECENAL

- Implementar o Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos da Crianca e
Adolescente seguindo os Eixos: | - direito & vida e & saude; Il - liberdade ao respeito e a
dignidade; I11 - a convivéncia familiar e comunitéria; IV - a educacdo, cultura, esporte e
lazer; V - a profissionalizacdo e protecdo no trabalho; e VI - fortalecimento das estruturas
do sistema de garantia de direitos.

- Planejar as ag0es, servigos, metas, recursos financeiros, humanos e materiais para
a execucdo do Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos da Crianca e do
Adolescente no municipio;

- Estabelecer critérios claros e atingiveis para a execu¢do do presente Plano;

- Mobilizar a Rede de Protecdo e do Sistema de Garantia de Direitos para o
atendimento de criangas e adolescentes- SGD;

- Estabelecer as responsabilidades de cada integrante da Rede de Protecdo e do
SGD para a execucdo da Politica Municipal de Atendimento dos Direitos das Criancas dos

Adolescentes.
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8 - RESULTADOS ESPERADOS

A construcdo do presente Plano ndo é mera obrigacdo legal, mas a matriz da
implantacdo de acdes consistentes que envolvem toda a Rede de Protecdo e o Sistema de
Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes em sintonia com o objetivo maior de
garantir as criangas e adolescentes de Barracdo — PR o desenvolvimento biopsicossocial
sadio, com sua énfase em agOes preventivas para que ndo ocorram situacgoes de violagdo e
ou ameacas de violacdes de direitos das criancas e adolescentes, porem no caso de ocorrer
a violacdo que o municipio possa propiciar acolhimento que garanta a protecdo integral;
contribuindo para a prevencdo do agravamento de situacfes de negligéncia, violéncia e
ruptura de vinculos e restabelecer vinculos familiares e/ou sociais, seja pela rede municipal
e através de convénios com entidades de acolhimento.

Para tanto, desde os objetivos tracados, bem como a propositura de diretrizes
norteadoras e, por fim, o envolvimento do todo o Sistema de Garantia de Direitos
certamente alcangardo seu final proposito que culmina com o principio universal da
Prioridade Absoluta a que estdo submetidos criancas e adolescentes.

Inicialmente, os resultados esperados é que todas as criangas e adolescentes tenham
seus direitos fundamentais inerentes a vida garantidos e respeitados. Além disso, que
criancas e adolescentes sejam atendidos com dignidade e por pessoas qualificadas
priorizando sempre a prevencdo de ocorréncia de violacdo de direitos.

Todas os eixos, diretrizes e agdes propostos aqui neste plano ndo podem ser
desfocados do contesto global, mas é necessario o envolvimento incondicional da familia
nesse processo para que 0S objetivos propostos e o0s resultados esperados sejam
satisfatorios a todos os envolvidos no processo de garantia de direitos. De criangas e

adolescentes.
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9-PARCEIROS ENVOLVIDOS

A Rede de Protecdo e Atendimento ja é integrada pelos principais atores sociais,
através das politicas publicas executadas pelo Poder Publico Municipal, Estadual e
Federal; pela acdo dos d6rgdos de defesa e protecdo: Poder Judiciario, Ministério Publico,
Delegacias de Policia Civil e Policia Militar, Associacdo de Protecdo a Maternidade e a
Infancia - APMI, através do acolhimento de criancas e adolescentes na Casa Lar, APAE,
Conselho Tutelar, Pastoral da Crianca, Secretaria de Educacdo, Saude, Cultura, Esporte,
Agricultura.

Neste sentido o Diagrama abaixo representa a sintese do envolvimento dos

integrantes da Rede de Protecdo e do Sistema de Garantia de Direitos:
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10 - PLANO DE ACAO

O Plano de Agdo contém o planejamento das a¢des de todos os entes na esfera
municipal que possuem atribuicdes em relagdo a garantia dos direitos de criancas e de
adolescentes. Conforme ja citado e devidamente justificado, o Plano de Acéo esta separado
em eixos baseados nos cinco direitos fundamentais previstos no Estatuto, além de um sexto
eixo que trard acOes direcionadas ao fortalecimento das estruturas do SGD.

Para tornar mais didatica a leitura do Plano de Agdo, apresenta-se o documento em
formato de quadro, contendo as seguintes colunas:

Obijetivos: traz o objetivo geral a se atingir em relacdo a garantia do direito em
questao.

Acgdes: contempla as agdes que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo
proposto.

Metas: trata-se do resultado esperado da acdo, apresentado de forma mensuravel.
Prazo de execucdo: tempo para atingir a meta estabelecida. Vale esclarecer que foram
fixados alguns padrdes para este item:

* Ac¢des continuas, nominadas com o termo A/C, referem-se a agdes que ocorrerdo
ininterruptamente durante os dez anos de duragdo do plano* Ac¢des anuais, referem-se a
acOes que ocorrerdo pontualmente, uma vez a cada ano; * Agdes de implementagao a longo
prazo trardo apenas 0 ano em que se pretende concluir a agdo; * Agdes com prazo
determinado de inicio e fim aparecerdo com os dois anos separados por hifen, indicando
ano de inicio e ano previsto para conclusdo (exemplo: 2014- 2023); « A¢des com metas
parciais a serem atingidas a cada periodo determinado aparecerdo com prazo apresentado
da mesma forma que o item acima. Monitoramento: congrega 0s itens necessarios para a
verificacdo do cumprimento das metas, dividido em:

* Indicadores de resultado: apresenta a forma estabelecida para medir o
cumprimento da meta.

* Prazo: tempo em que sera verificado o cumprimento da meta, fixado conforme o
prazo de execucao.

Responsavel: ente responsdvel pela coordenacdo e articulacdio da acgdo

cida.
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Co-responsaveis: demais entes que terdo, em maior Ou menor grau,
responsabilidade na execucdo da ac¢éo proposta.

Eixos/Diretrizes Nacionais: refere-se a correspondéncia da acdo proposta em cada
eixo do Plano Decenal do Estado do Parana em relacdo aos eixos propostos no documento
intitu- 353 lado “Construindo a Politica Nacional dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2011-
20201 , elaborado e aprovado pela SDH/PR e CONANDA, a saber:

1. Promocéo dos Direitos: envolve a implementacdo e acesso a politicas publicas
que promovam oportunidades ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes.

2. Protegdo e Defesa dos Direitos: trata-se de medidas de solidariedade a
individuos e grupos em resposta a situacdes de risco e contingéncias de vulnerabilidade,
abrangendo a protecdo de criancas e adolescentes que tiveram seus direitos violados ou
ameacados e 0 acesso a Justica para responsabilizacdo dos violadores dos direitos da
crianga e do adolescente.

3. Participacéo de Criancas e Adolescentes: diz respeito a participacdo de criancas e
adolescentes, tendo suas opiniGes consideradas nas acOes voltadas ao seu grupo eta- rio,
assim como sua presenc¢a garantida em diferentes espacos e niveis decisérios, de acordo
com as peculiaridades do seu estagio de desenvolvimento.

4. Controle Social da Efetivacdo dos Direitos: refere-se ao controle social exercido
no ambito das instancias de participacdo social, como os conselhos de direitos e setoriais e
acOes da sociedade civil organizada voltadas a este fim.

5. Gestdo da Politica: refere-se ao fortalecimento das instancias do Sistema de
Garantia dos Direitos, a coordenacdo e ao financiamento da politica.

Diante das elucidacbes acima, apresenta-se, a seguir, 0 Plano.
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EIXO 1 DIREITO A VIDA E A SAUDE

MONITORAMENTO

i

ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

BARRACAO

OBJETIVO ACOES METAS PRAZO DE | INDICADORES | PRAZ | RESPONSAVE | CORRESP
EXECUCAO | DE O L ONSAVEIS
RESULTADO
01 | Atendimento qualificado e | Proporcionar Ampliar 2015-2023 Percentual de | Anual Secretaria Prefeitura
acesso facilitado a satde atendimento prioritario | atendimento cobertura de Municipal de | Municipal
qualificado e acesso | nos PSF Programa Saude Saude.
facilitado aos da Familia.
atendimentos de satde
2 Investir na melhoria da | Investir na melhoria da | Ampliar para a Percentual de Secretaria Prefeitura
infraestrutura e de | infra-estrutura e de | cobertura 2017 cobertura de | Anual Municipal de | Municipal
equipamentos das unidades | equipamentos das | populacional Programa Saude Saude.
de Atencdo Primaria de | Unidades de Saude da | estimada por da Familia.
Saude Da Familia Familia. estratégia  de
salde da
familia.
Melhorar 0 acesso e a | Redugdo dos | 2018 - Percentual de | Trimest | Secretaria Prefeitura
qualidade das acOes e | indices de | 2020 morbidade e | ral Municipal de | Municipal
servicos de atencdo | agravos a internamentos. Saude.
priméria a saude. salde da
populagdo em
geral
Implementar a Educagédo | Capacitacdo para | Profissionais e | 2017-2023 100% capacitados | Anual Secretaria Prefeitura
Permanente para as equipes | profissionais que | ASFs Municipal de | Municipal
da APS e ASF atuam na atencdo | capacitados Saude.
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primaria a saude

Desenvolver  acbes  de | Realizar  campanhas | Atingir o|AC NUmero de | A/IC Secretaria Prefeitura
promocdo e prevencdo a | educativas maior numero campanhas  que Municipal de | Municipal,
salde para criancas e de criangcas e atinjam de fato as Saulde Educacdo e
adolescentes abordando o adolescentes criancas e Assisténcia
risco de diabetes, para a adolescentes Social
hipertensdo, obesidade, etc.. prevencgéo
Desenvolver  acdes  de | Realizar  campanhas | Atingir o|AC Campanhas que | A/C Secretaria Prefeitura
promogdo e prevencdo a | educativas maior ndmero atinjam de fato as Municipal de | Municipal,
satde bucal com criangas e de criancas e criancas e Saude Educacdo e
adolescentes adolescentes adolescentes Assisténcia
para a Social
prevengéo
Desenvolver  agbes  de | Realizar  campanhas | Atingir o|AC Campanhas que | A/C Secretaria Prefeitura
promogdo e prevencdo a da | educativas maior namero atinjam de fato as Municipal de | Municipal,
importancia da vacinacao. de criangas e criangas e Saude Educacdo e
adolescentes adolescentes Assisténcia
para a Social
prevencéo
Realizar os registros das | Atingir  100%  do | 100% das | A/C Metas atingidas AIC Secretaria de | Prefeitura
condicionalidades de saude | acompanhamento das | familias  do Saude Municipal,
no PBF familias do PBF e | PBF Assisténcia
registro das Social,
condicionalidades da pastoral da
salde no PBF crianca
Organizar a atencdo | Reduzir a taxa de | Redugdo da | A/C Namero de | A/IC Secretaria de | Prefeitura
materno-infantil do | mortalidade infantil e | mortalidade atendimento  de Saude Municipal
municipio com acfes que | materno frente a outros Gestantes e Assisténcia
envolvem o pré-natal, parto, anos coeficiente de Social,
rpério e primeiros anos mortalidade CRAS,
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de vida infantil pastoral da
crianca
8 Melhorar e ampliar a | Ampliar agdes de | Criancas e | AC Campanhas e | AIC Secretaria de | Secretaria
Promocédo em Vigilancia em | prevencdo através de | adolescentes palestras Saude de  Salde,
Salde reduzindo os riscos e | palestras  para  os | informados realizadas que CMS e
agravos a salde da crianca e | adolescentes e atinjam 0 Prefeitura
adolescente divulgactes sobre universo de Municipal
DSTs nas midia locais. criancas e
adolescentes
9 Identificar as demandas de | Realizar levantamento | Projecdo  da | A/C Apresentacdo da | A/C Secretaria de | CRAS,
atendimento, nas areas de | da  demanda, em | demanda em sintese Saude, CAPS, AA,
salde e assisténcia, de | conjunto com as | 100% da éarea guantitativa e Secretaria de | Pastoral da
criangas e adolescentes | Estratégias de Saude | do Municipio. qualitativa sobre Assisténcia Sobriedade,
usuarias de éalcool e outras | da Familia e 0 PACS, criangas e Social e CRAS | Comité de
drogas. das criangas e adolescentes Saude
adolescentes usuarios usudrios de alcool Mental,
de drogas; e/ou drogas. Pastorais de
Realeza,
Conselho de
Saude e
Secretaria
Municipal
de Salde.
10 | Planejamento de  agles | Reunifes com a rede | Planejamento | 2017 Rede discutindo | anual Secretaria de | Prefeitura
integradas para 0 | de protecéo com a rede de acoes Saude., Municipal
enfrentamento a protecdo Conselho
dependéncia quimica e ao | Realizacdo de | Criancas e | 2018 Atingir o universo | anual Tutelar, CREAS,
envolvimento de criancas e | seminarios adolescentes de criancas e Educacéo,
adolescentes com as drogas. informados adolescentes entidades sociais
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10 Manter e Ampliar agdes Atidimento Atendimarnte\tatedin2€ité e 202617 NumerdNUmerale Trindestr8emestr | Secretaria  die | FEQRENAR
atencdo a salde das criangdimas de Vibd&%6iados| dasos00% dos | 2018 notifidapOeEicacées e | al Safide., 1A DE
adolescentes e familias| em de Violéasoa de atendimatetodimentos Conselho SAUDE,
situacdo de violéncia notificadog violéncia realizgdae=slizados Tutelar e | Conselho

notificados CREAS Tutelar,
CREAS,
MP.

11 | Estruturar o trabalho em |Encaminhar, Encaminhar e |2017 Trabalhos 2017 Saude, OCAPS, | CREAS,
Rede para adolescentes | acompanhar e inserir os | acompanhar realizados em rede Clinicas de [comité  de
egressos  do  tratamento | adolescentes em | 100% dos reabilitacdo salde
intensivo, internamentos em | atividades de prevencéo | adolescentes no mental,
fungdo de dependéncias de|e acompanhamento | tratamento e conselho
drogas e outros vicios. para evitar recaidas e |egressos em Tutelar e

reincidéncias dos | Saude Mental Secretaria
mesmos de forma municipal de
multidisciplinar Salde

12 | Garantir orientacdo para os|Inserir os familiares de | Atender 100% | 2017 Garantir 02017 CAPS CREAS,
pais e familiares de |adolescentes dos familiares atendimento e comité  de
adolescentes  encaminhados | encaminhados ao | dos orientagcdo familiar salde
ao servico de saude mental  |servico  de  salde | adolescentes mental,

mental- CAPS em|atendidos pelo conselho

programas e projetos de | CAPS Tutelar e

Atendimento e Secretaria

orientagéo familiares. municipal de
Saude

13 | Manter e/ou ampliar a rede | Manter e/ou ampliar o | Manter 2017-2023 100% capacitados |anual Secretaria de | Prefeitura

de atengdo a satide mental acesso a atencdo em |convenio com o salde Municipal
salde mental de | CAPS de
criangas e adolescentes | Dionisio
nos CAPS Cerqueira
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14 | Fortalecer e qualificar as|Implantar e | 100% de | 2018 percentual de|mensal | Secretaria de | Secretaria
acOes de vigilancia e saude | implementar na rede de | profissionais notificacBes Salde municipal de
em todos os  setores|salde a notificacdo da |capacitados Salde
(SAUDE, EDUCACAO E|violéncia  doméstica, | para notificagio
ASSISTENCIA) sexual, e outras formas | de violéncia

de violéncia contra
criangas e adolescentes

15 | Disponibilizar (caso | Auxilio a leite para|100% de|A/C Quantidade de |A/C Secretaria de | Prefeitura
necessario) leite especial para | recém nascidos criangas  com criangas atendidas Salde Municipal
recém nascidos vulnerabilidade

s atendidas

16 |Campanha de aleitamento | Campanha de | Maes sabendo | A/C Percentual DE|AC Secretaria de | Prefeitura

materno aleitamento materno da importancia maes sendo Salde Municipal e
do aleitamento informadas rede de
materno atendimento
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EIXO2: DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

MONITORAMENTO
OBJETIVO ACOES METAS PRAZO DE | INDICADORES | PRAZO | RESPONSAVEL | CORRESPONS
EXECUCAO | DE AVEIS
RESULTADO
Sensibilizar e mobilizar a | Realizar campanhas | Pelo menos uma | A/C NUmero de | A/IC CREAS e | CT, CMDCA,
populacdo  envolvendo | de sensibilizacdo e | campanha anual, atividades Assisténcia Social | Prefeitura
campanhas de combate | divulgacdo: trabalho | com folders, e realizadas Municipal,
ao trabalho infantil, | infantil, 18 de maio — | midia local Escolas
abuso e exploragdo | combate ao abuso e
sexual, ameacas, entre | exploragdo e sexual,
outros entre outras
Esclarecer a
populagdo em geral
sobre as causas e
caracteristicas do
trabalho infantil,
exploragdo sexual e
violéncia,
Qualificar os servicos de | Realizar capacitagdo | Profissionais A/C NUmero de | A/IC CREAS Prefeitura
medidas socioeducativas | para a garantia da | capacitados para capacitacoes Municipal,
em meio aberto execucéo dos | os servigcos de Assisténcia Social
servicos de LA e |LAePSC
PSC e efetivo
funcionamento  das
Comissdes SINASE
Municipais
Manter o servico de | Atender 100% | A/C NUmero de | A/IC CREAS Prefeitura
medidas socio | dos adolescentes adolescentes Municipal,
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educativas e/ou | em medida atendidos de parceiros
ampliar caso houver | sécio educativa acordo com 0s
projetos estaduais ou encaminhament
federais os do judiciario
Promover autonomia das | Realizar acles | Familias A/C NUmero de | A/IC CRAS Prefeitura
familias em alta | socioeducativas participando das acBes realizadas Municipal,
vulnerabilidade, relacionadas ao | atividades com as familias Secretaria de
implicando na efetivagdo | plantio, cultivo e Agricultura
da dignidade das | reaproveitamento dos
criangas e dos | alimentos, ou horta
adolescentes. comunitaria em
parceria com
instituicGes locais e
SENAR
Fortalecer o CREAS do | Oferecer espaco | 100% dos | A/C Atendimentos A/C CREAS Prefeitura
municipios propiciando | fisico digno frente ao | atendidos com realizados com Municipal
0 acompanhamento | sigilo no atendimento | dignidade e sigilo e em
especializado de criangas | de criangas e | sigilo seguranca -
e  adolescentes  em | adolescentes em salas
situacBes de violéncia e | situagdo de apropriadas
suas familias. vulnerabilidade
Capacitar  profissionais | Oferecer capacitacdo | Profissionais AIC NUmero de | A/IC CREAS Prefeitura
para trabalhar com as | para os profissionais | capacitados capacitacoes Municipal
familias de adolescentes | que  atendem  as realizadas
internados por medidas | familias de
socioeducativas, com | adolescentes em
foco no retorno do | medidas sOcio
adolescente. educativas, com foco
no retorno
Realizar de forma | Alimentacéo do | 100% das | A/C Indicador das | Mensal | CRAS, Salde e | Assisténcia Social
continua a alimentagdo | CadUnico e  do | condicionalidad condicionalidad Educacéo
CadUnico e do | Programa Bolsa | es alimentadas e e (%)
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Programa Bolsa Familia | Familia visando a | efetivadas
visando a efetivacdo das | efetivacdo das aces
acbes e 0 aumento do|e o aumento do
cumprimento das | cumprimento das
condicionalidades. condicionalidades da

educacdo e saude
Formalizar redes de | Apoiar a criacdo, | Redes de | 2017 Apresentacao 2017 CMDCA CREAS, CRAS,
protecdo e a implantacdo | incentivar a | protecédo das redes de Secretaria de
de um sistema de | formalizacdo e | formalizadas. protecao Assisténcia
notificacdo  obrigatoria | fortalecer as redes de formalizadas. Social, Pastoral da
de casos de violéncias | protecdo locais. Crianca, Escolas
contra criangas e Estaduais,
adolescentes, em casos d particulares e
desaparecidos, entre Municipais e o
outras, garantindo uma Conselho Tutelar
acdo articulada e
continua,
Propiciar  atendimento | Capacitar Profissionais 2017 NUmero de | ANUAL | CREAS, CT Prefeitura
humanizado para o | profissionais e | capacitados capacitagoes Municipal,
atendimento de criangas | conselho tutelar Estadual
e adolescentes vitimas de | frente ao
crimes atendimento de

criangas e

adolescentes vitimas
Incentivar 0s nucleos | Encaminhar  jovens | Até 05 jovens A/C NUmero de | AIC CREAS Assisténcia Social
solidarios para jovens de | de 17 a 21 anos para jovens e Prefeitura
17 a 21 anos republica ou casa acompanhados Municipal

mantida pela

assisténcia social e

acompanhamento

para sua auto

sustentacao
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10 | Criaggo do  FOrum | Criar em ambito | Criacdo do | 2018 Quantidade de | 2018- CMDCA, CT, | Demais
municipal da Crianga e | municipal o Fo6rum | Férum foruns 2020- Poder executivo integrantes da
do Adolescente para  discutir a realizados 2022 rede de protecdo

condigéo da crianca e
do adolescente.

11 | Realizacdo da | Realizar a cada 3 | Efetivagédo 2018-2021 Conferéncia 3 em 3| CMDCA, Prefeitura
Conferencia Municipal anos a conferencia anos Secretaria de | Municipal e

Assisténcia Social | demais
integrantes da
rede de protegéo

12 | Incentivo a participacdo | Divulgar eventos e | Participacdo dos | 2017-2023 Quantidade de | 2018 Secretaria de | Prefeitura
de criancas e | incentivar a | adolescentes adolescentes Assisténcia Social | Municipal e
adolescentes em | participacdo dos participando do e escolas demais
atividades, projetos e | adolescentes nos evento integrantes da
eventos inerentes aos | mesmos; rede de protegéo
seus direitos e em
reunides do CMDCA

e
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13 | Promover 0 | Realizar conferencias | Participacdo de | A/C Quantidade de | A/IC CMDCA Assisténcia Social
protagonismo e a | municipais com a | criangas e participantes e rede
participacdo de criancas | participacdo de | adolescentes
e adolescentes  nos | criangas e

espacos de convivéncia e | adolescentes nos
de construcao da | debates e espacos de
cidadania, inclusive nos | cidadania.

processos de formulacdo,

deliberacao,
monitoramento e
avaliacdo das politicas
publicas.
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EIXO 3: DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

| MONITORAMENTO |

OBJETIVO ACOES METAS PRAZO INDICADORE | PRAZO | RESPONSAVEL | CORRESPONSAVEI
DE S DE S
EXECUC | RESULTADO
AO
Realizar campanhas | Campanhas com | Palestras, Midia | A/C CAMPANHAS | A/C CRAS Assisténcia Social,
preventivas com as | familias e panfletos E PALESTRAS Saude e Educacéo
familias envolvendo o | Barbacenenses em REALIZADAS

tema da necessidade de | prol de um ambiente
oferecer a crianga um | saudavel

ambiente que ofereca a | Palestras e debates | Pelo menos 03
concretizagdo de todos | para as familias, nos | palestras

os direitos inerentes a | encontros do Bolsa | anualmente
sua condicao de | Familia
desenvolvimento

Reordenar os Servigos | Construir o Plano de | Construir 0| 2017 Efetivacdo  do | 2017 Assisténcia Rede de atendimento
de Acolhimento para | Acolhimento Plano e plano Social, APMI,
Criancas e Adolescentes Acolhimento em CMAS, CMDCA
e implementar o Plano parceria com a
Municipal de Instituicdo
Acolhimento mantenedora da
Institucional Casa Lar -APMI 0
Capacitar Ofertar 2018 100% dos | 2019 Secretaria de | Prefeitura Municipal
profissionais que | capacitagdo ou profissionais Assisténcia Social
atendem criancas e | encaminhament capacitados

adolescentes 0 para  0S
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acolhidos de acordo
com as normativas

profissionais

Manter convénio/ | Manter 2017-2023 | Repasse de | 2017- Secretaria de | Prefeitura Municipal
termo de | convénio e/ou recursos 2023 Assisténcia Social
referéncia/cooperacdo | termo de
com a APMI- | referencia  ou
Mantenedora da Casa | cooperacdo e
Lar Pequeno Girassol | repasse de
e exigir que a | recurso
instituicéo esteja
adequada as normas
de Acolhimento
Realizar parceria com | Ofertar 2017-2023 | Protocolo do n° | 2017 CREAS Secretaria de
a entidade | atendimento de de atendimento Assisténcia Social
mantenedora da Casa | psicologo e
Lar paro atendimento | assistente social
de criangas e | para criangas e
adolescentes adolescentes
acolhidos, através de | acolhidos em
psicologo e assistente | parceria ~ com
social profissionais da
entidade
Construir e | Construir, seguir | 2017-2023 | Desenvolviment | 2017- CREAS, APMI Secretaria de
disponibilizar para o | e monitorar o o do PIA 2023 Assisténcia Social

MP e Judiciario o
Plano Individual
(PIA) de cada crianga
e adolescente;

PIA, analisado e
encaminhado
para o MP a
cada 03 meses
ou de acordo
com a
solicitacdo
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Fiscalizar e | Realizar  pelo | 2017-2023 | Entidade 2017- CMDCA e | Conselho Tutelar,
acompanhar as | menos 03 visitas seguindo as | 2023 Secretaria de | Ministério Publico e
instituicbes que | anuais do normativas do Assisténcia Social | Judiciario.

executam medida | CMDCA na SINASE e

protetiva de | instituicho  de CONANDA

acolhimento acolhimento

institucional e de
acolhimento familiar
quanto as diretrizes do
Estatuto da Crianca e
do Adolescente e
Orientagdes Técnicas,
visando garantir a
protecdo integral da
crianca e do
adolescente e a
superacdo do modelo
assistencialista

institucional

Implementar 0 | Propiciar agdes | 2017-2023 | 100% dos | 2018 CRAS, APMI Prefeitura  Municipal,
Programa para | de promocao adolescentes Agencia do
adolescentes sem | relagdo a participando das trabalhador,  SENAI,
possibilidade de | aquisicédo da acoes Educacao

reinsercdo  familiar, | autonomia a

em relacdo a | 100% dos

aquisicao da | acolhidos

autonomia pessoal dos | atraves de

acolhidos cursos, oficinas,

palestras, menor
aprendiz, etc
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Incentivo a ndcleos | Acompanhar 0 | Ateé 05 | 2018 Autonomia dos | 2018 Secretaria de | Prefeitura  Municipal,
solidarios, apds a saida | desligamento do | adolescentes jovens Assisténcia Educacdo, Agéncia do
da Intuicdo de | servicos, propiciar acompanhados Social, CREAS trabalhador, SENAI
acolhimento, para | auxilio econémico
jovens de 17 a 21 anos | (aluguel social,
gue ndao  possuem | alimentos)
condigoes de | encaminhamento  da
autonomia, e  sem | autonomia no
insercdo familiar ou de | mercado de trabalho,
extrema etc, de acolhimento,
vulnerabilidade. e/ou jovens que estdo
em  situacdo  de
vulnerabilidade e
risco pessoal e social,
com vinculos
familiares  rompidos
ou extremamente

fragilizados e sem
condi¢bes de moradia
e auto sustentacdo

Estabelecer e | Buscar recursos | Repassar fundo | 2017-2023 | Elaboracdo de | 2017- Secretaria de | Prefeitura Municipal
implementar financeiros para | a fundo caso projeto e repasse | 2023 Assisténcia Social
mecanismos de | servicos e/ou projetos | houver recursos
cofinanciamento de | através de
recurso fundo a fundo | cofinanciamento para
para as prioridades | atendimento de
estabelecidas pelo plano | criangas e
decenal. De acordo com | adolescentes em
as leis e normativas do | acolhimento, tanto a
CONANDA nivel estadual ou
federal.
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Realizar parceria com | Repassar fundo | 2017-2023 | Elaboracdo de | 2017- Secretaria de | Prefeitura Municipal
a APMI para | a fundo projeto e repasse | 2023 Assisténcia Social
encaminhamento  de
Projetos do FIA,
visando o atendimento
e melhoria do
acolhimento e de
vulnerabilidade social.

Manter Convenio/ ou | Realizar parcerias | Repasse de | A/IC Convénio ou | A/IC Secretaria de | Prefeitura Municipal
termo de referéncia com | através de convénios | recursos termo de Assisténcia Social

entidades de | ou termos de referéncia  ou

atendimento de criangas | referéncia ou cooperacgao

e adolescentes para | cooperagao caso

realizar Projetos Sociais | necessario para

de enfrentamento a | atender criancas e

vulnerabilidades adolescentes em

vulnerabilidade
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EIXO 4: DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER | MONITORAMENTO
OBJETIVO ACOES METAS PRAZO INDICADORE | PRAZO | RESPONSAVEL | CORRESPONS
DE S DE AVEIS
EXECUC | RESULTADO
AO
Proporcionar  formagéo | Realizar cursos de | Atender 2017 NUmeros de | AIC Secretaria de | Prefeitura
artistica e cultural para | formagdo artistica e | criangas e criangas e Educacdo cultura | Municipal
criancas e adolescentes. | cultural para criangas | adolescentes da adolescentes e esporte, CRAS
e adolescentes educagéo do atendidos.
SCFV e
encaminhados
Interacdo com as escolas | Realizar reunides e | Pelo menos 1 | 2018 Quantidade de | 2018 CMDCA e | Escolas
municipais para | visitagdo nas escolas | reunido  anual reunides Conselho Tutelar
discussdes referente aos | com o0 intuito de | em cada escola
direitos humanos de | promover a
criancas e adolescentes, | efetivacdo da referida
Lei 11.525/2007 | lei
(Obrigatério a inclusao
sobre 0S direitos
humanos)
Disponibilizar formacdo | Realizagéo de | 100% dos | Anual Percentual  de | Anual Secretaria de | Prefeitura
continua aos | formacdo continuada | profissionais da profissionais Educacéo Municipal
profissionais de | para todos os | Educagéo atendidos  nas
educacdo da rede publica | profissionais da | Municipal formacdes.
municipal. educacéo
contemplando 0S
sujeitos da
diversidade,
incluindo contetidos
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afetos aos direitos
humanos de criangas
e adolescentes.

4 | Oferecer educacdo em | Incentivo a | Atendimento de | 2018 NUmero de | 2020 Secretaria de | Prefeitura
tempo integral em, no | implantagéo do |50 % das escolas com Educacéo Municipal
minimo, 50% (cinquenta | ensino regular integra | unidades atividades
por cento) das escolas escolares com ofertadas em
publicas, de forma a oferta de relacdo ao
atender, pelo menos, atividades ndmero de
25%(vinte e cinco por curriculares de escolas
cento) da educacdo contra-turno. existentes.
béasica

5 | Universalizar a | Ampliar a oferta de | 100% das | 2017-2023 | NUmero de Secretaria de | Assisténcia Social
educacdo infantil na pré- | Educacdo Infantil de | criangas criancas 2017- Educacéo e Salde
escola para as criangas | forma a atender, em | atendidas 2023

de 4 (quatro) a 5 (cinco) | trés anos, a 50% da
anos de idade e ampliar a | populacdo de até 3
oferta de educacdo | anos de idade e

infantil em creches de | universalizar 0
forma a atender, no | atendimento desta Secretaria de | Assisténcia Social
minimo, 50% (cinqlienta | faixa etaria em seis Educacgdo e Saude
por cento) das criangas | anos
de até 3 (trés) anos Realizar, 100% das | 2017-2023 | NUmero de | 2017-
periodicamente, em | criangas criancas 2023
regime de | atendidas
colaboragéo com

Assisténcia Social e
Saude, levantamento
da demanda por
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creche para a
populacdo de até 3
anos, como forma de
planejar a oferta e
verificar 0
atendimento da
demanda manifesta;

Universalizar o ensino | Criar mecanismos | 100% das | 2017-2023 | Criar 2017- Secretaria de | Assisténcia Social
fundamental de 9 (nove) | para 0 | criangas mecanismos 2023 Educacéo e Saude

anos para toda a | acompanhamento atendidas para 0

populacdo de 6 (seis) a | pedagdgico acompanhament

14 (quatorze) anos e | individual dos alunos 0  pedagbgico

garantir que pelo menos | do Ensino individual  dos

98% (noventa e cinco | Fundamental alunos do

por cento) dos alunos Ensino

concluam essa etapa na Fundamental

idade recomendada.

Universalizar 0 | Promover agdes que | 85% dos | 2018-2023 | NUmero de | 2019 Secretaria de | Assisténcia Social
atendimento escolar para | viabilizem 0 | adolescentes adolescentes Educacéo e Salde

toda a populagdo de 15
(quinze) a 17 (dezessete)
anos

envolvimento dos
estudantes do Ensino
Médio em campanhas
e projetos de
integracao
comunidade-escolg;

matriculados
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Avrticular agdes junto
a SEED e Instituicdes
publicas do
municipio que
ofertam o Ensino
Médio com a
finalidade de
implantar e
implementar Cursos
Profissionalizantes
em nivel de Ensino
Médio e P6s Médio,
tendo em vista as
necessidades e
demandas do CIF
(Consoércio
Intermunicipal da
Fronteira) e
regionais;

Implantacédo de
Ccursos
profissionalizan
tes

2018-2023

Ndmero
adolescentes

de

8 Universalizar,
populacdo de

com

para a
4 (quatro)

a 17 (dezessete) anos

deficiéncia,

transtornos  globais do

Manter e monitorar o
atendimento da
Educacdo Especial na
Rede Municipal

Atendimento de
pelo menos
75%

2017-2020

NUmero
atendidos

de

2020

Secretaria
Educacéo

de

Assisténcia Social
e Salde

e
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desenvolvimento e altas
habilidades ou
superdotacdo, 0 acesso a
educacdo bésica e ao
atendimento educacional
especializado,

preferencialmente na
rede regular de ensino,
com a garantia de
sistema educacional
inclusivo, de salas de
recursos multifuncionais,
classes, escolas  ou
servigos especializados,
publicos ou conveniados.

protagonismo juvenil

9 | Articulacdo e | Articular com dpto. | Atendimento de | 2017-2023 | Numero de | 2023 Esporte Prefeitura
fortalecimento da | de cultura, esporte a | 200 criancas e atendidos Municipal:
Politica de Esporte e | realizacdo de acOes | adolescentes Educacéo,
Lazer para atendimento de Assisténcia Social

criangas e
adolescentes

10 | Criacdo de Oficinas de | Estimular a | Possibilitar ~ a | 2017 NUmeros de | 2019 Secretaria de | Prefeitura
teatro. criatividade, formagdo  do criangas Educacdo cultura | Municipal, CRAS

sociabilidade, maior  ndmero atendidas e e esporte.
integracao das criancas pOSSiVG| de ndmeros de

e dos adolescentes, criangas e apresentagdes

trabalhando a auto-

estima dos mesmos, adolt_ass:e_ntes no

fortalecendo o | Municipio
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EIXO 5: DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E A PROTECAO NO | MONITORAMENTO
TRABALHO
N | OBJETIVO ACOES METAS PRAZO INDICADORE | PRAZO | RESPONSAVEL | CORRESPONS
DE S DE AVEIS
EXECUC | RESULTADO
AO
1 | Reativar a Estacdo de | Reunido com o poder | Reativar a | 2018 Reativacéo 2019 Secretaria de | Prefeitura
informética para | executivo e | Estagdo de Educacéo Municipal
atendimento e inclusdo | Departamento informatica
digital para criancas e | responsavel
adolescentes de baixa
renda
2 | Geragdo de trabalho e | Incentivar a geracdo | Postos de | A/IC NUmero de | A/C Agencia do | SENAI, CRAS
renda de postos de trabalho | trabalhos ativos postos de trabalhador.
com formagdo | compativeis trabalho Prefeitura
técnico-profissional | com 0 Municipal,
do adolescente desenvolviment SENAI
o0 do adolescente
Promover cursos | Cursos A/C NUmero de | A/IC Secretaria de | Escolas Estaduais
profissionalizantes profissionalizant inscritos educagéo
para adolescentes es
3 | Reativar o Projeto de | Incentivar, dentro | Atingir todas as | A/C Quantidade de | Anual Secretaria de | Escolas Estaduais
Empreendedorismo nas | das escolas, 0 | escolas - escolas gue educacédo
escolas empreendedorismo municipais e implantaram
juvenil para 0 | estaduais
conhecimento  das
diversas formas de
trabalho (registro em
carteira de trabalho,
cooperativas,
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economia solidaria,

entre outros.

Fortalecer Programas de | Reunides Ampliacdo  de | 2016 Jovens inscritos | 2017 Secretaria de | SENAC, SENAI e
aprendizagem e | explicativas e de | empresas na | 2017 e participando Assisténcia Social | Agéncia do
Programa Menor | incentivo com o setor | participacao ativamente  do e Agéncia do | Trabalhador
Aprendiz de  comércio e|do Programa programa. Trabalhador.

indUstria do | Jovem Aprendiz

municipio municipal.
Formar parcerias com o | Ampliar as vagas de | Promover o | 2018 Reunides de | 2020 CMDCA, Conselho Tutelar,
comércio local e o | menor aprendiz nas | maior ndmero funcionamento Agéncia do | Escolas Estaduais
Ministério do Trabalho a | empresas locais. de empresas na Trabalhador e Municipais,
fim de ampliar e criar adeséo do CRAS e
vagas para adolescentes | Incentivar 0 | programa Jovem Secretaria de
menor aprendiz. comeércio na | Aprendiz. Assisténcia

contratacao de Social.

adolescentes acima

de 14 anos de idade

através do programa

1 Menor Aprendiz.

Sensibilizar, mobilizar e | Fomentar a | Promover AIC Participacdo de | A/C CMDCA, Educacéo
informar ~ criangas e | participagdo de | convites nas criangas e CRAS,CREAS
adolescentes quanto a | adolescentes no | escolas, midia adolescentes
seu papel como sujeitos | CEDCA falada e escrita,

de direitos na construcao
de politicas publicas e na
efetivacdo da cidadania,
imulando o

e nas
conferéncias
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protagonismo juvenil.

7 | Incluir em cursos | Incluir 0s | 100% dos | A/C NUmero de | A/C APMI, CREAS, | Prefeitura
profissionalizantes  o0s | adolescentes acolhidos participantes Agencia Do | Municipal
adolescentes  acolhidos | acolhidos em cursos | participando Trabalhador,
na Casa Lar, visando | profissionalizantes SENAI
autonomia
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EIXO 6: FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DOS SISTEMAS DE GARANTIA DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

MONITORAMENTO

N | OBJETIVO ACOES METAS PRAZO DE | INDICADORES | PRAZO | RESPONSAV | CORRESPONS
EXECUCAO | DE EL AVEIS
RESULTADO
Universalizar 0s | Realizar ou propiciar | 01 capacitacdo | Anual Participacdo dos | Anual Assisténcia Prefeitura
01 | conselhos de direitos da | encaminhamentos municipal e 01 CMDCAeCT Social. Municipal
crianca e do adolescente, | dos membros dos | estadual caso CMDCAeCT
gualificando suas | conselhos houver
atribui¢bes de formular, | municipais,
acompanhar e avaliar as | principalmente 0
politicas puablicas para | CMDCA e o CT e
criancas e adolescentes e | entidades de
de mobilizar a sociedade | atendimento para
capacitacoes
2 | Apoiar a participagéo da | Incentivar a | Divulgacdo da | Anual Participagdo  da | Anual CMDCA Rede De Protegao
sociedade civil | participagdo da | importancia da populagéo
organizada em féruns, | Sociedade Civil | participacéo
movimentos, comités e | Organizada no | em midia local
redes, bem como sua | processo de controle | e escolas
articulacdo nacional e | social, nas
internacional para a | conferencias e nas
incidéncia e controle | reunides do CMDCA
social das politicas de | e outros que
direitos humanos de | envolvem a crianca e
criangas e adolescentes e | o0 adolescente.
dos COmMpPromissos
multilaterais assumidos
3 _ | Realizar reunides | Manter a | Reunides A/C NUmero de | A/IC CMDCA Assisténcia Social
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ordinarias e | periodicidade das | mensais reunioes e rede de protecéo
extraordinarias do | reunibes do CMDCA
CMDCA
Realizagdo das visitas | Visitar as Entidades | Pelo menos 03 | A/C NUmero de visitas | A/C CMDCA Assisténcia Social
para a as entidades e aos | que desenvolvam | visitas anuais e rede de protecéo
servicos e  projetos | atividades de
mantidos pelo Poder | atendimento a
Publico crianca e ao

adolescente, ex.

APMI, APAEDQ,

CRAS, CREAS, etc.
Realizar  visitas aos | Visitar os projetos e | Pelo menos 03 | A/C NUmero de visitas | A/C CMDCA Assisténcia Social
servicos e  projetos | servicos  mantidos | visitas anuais e rede de protecédo
mantidos pelo Poder | pelo Poder Publico
Publico que desenvolvam

atividades de

atendimento a

crianca e ao

adolescente.
Realizar Conferencia | Mobilizar e realizar a | 01 2018-2021- Conferencia 2018- CMDCA Prefeitura
Municipal dos Direitos | Conferencia Conferencia a | 2024.. realizada 2021- Assisténcia Municipal e Rede
da Crianca e do | Municipal dos | cada 03 anos 2024.. Social de atendimento
adolescente a cada 03 | Direitos da Crianga e
anos do Adolescente a

cada 03 anos
Aprimoramento e | Contratar  empresa | Acompanhar o | 2018 Relatério 2018- Assisténcia Prefeitura
integracdo das iniciativas | que oferece Sistema | atendimentos e 2023 Social Municipal
de controle social das | Online integrado | a prestacdo de
acoes publicas, | para registrar  0s | contas
monitoramento e | atendimentos e a | relativas a
avaliagdo das politicas de | prestacdo de contas | crianca e

do as criangas, aos | relativas a crianca e | adolescente.
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adolescentes e as | adolescente.
familias.

8 | Estabelecer mecanismos | Aperfeicoar Capacitacéo 2018-2023 Capacitagbes e | 2019 Assisténcia Prefeitura
e instancias para a | mecanismos e | dos gestores e audiéncia Social, Municipal
articulagcdo, coordenacdo | instrumentos de | CMDCA e publicas CMDCA
e pactuacao das | gestdo da politica | transparéncia
responsabilidades de | publica para criancas | na  utilizagdo
cada esfera de governo | e adolescentes, da | dos recursos
na gestdo do Plano | qualificacdo dos
Decenal atores do SGD para

atuacdo integrada e
da transparéncia na
utilizagdo dos
recursos

9 | Manter equipes | Contratar através de | Quadro de | A/IC Concurso publico | A/IC Assisténcia Prefeitura
completas nos servigos | concurso publico | equipe Social Municipal
de atendimento & crianga | profissionais gue | completa
e ao adolescente atuam na Politica de

Assisténcia Social e
da crianga e do
Adolescente

10 | Criagho do  Fundo | Criar o Fundo | Fundo 2016 Fundo constituido | 2017 Assisténcia Prefeitura
Municipal dos Direitos | Municipal do | constituido Social Municipal,
da Crianca e do | Direitos da Crianca e | com CNPJ Legislativo
Adolescente do Adolescente | proprio

legalmente
constituido com
CNPJ préprio.

11 | Criar, manter e | Buscar Projetos A/C NUmero de | A/C Assisténcia Prefeitura
encaminhar  propostas | cofinanciamento encaminhados projetos Social. Municipal
para novos servicos, | federal e estadual encaminhados e CMDCA,

ramas oOu projetos | para novos projetos aprovados entidades de
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visando o atendimento | ampliando 0 atendimento da
de criangas e | atendimento de crianca e do
adolescentes em situacdo | criangas e adolescente
de risco adolescentes em

situacdo de risco.

12 | Realizar campanhas de | Visitagdo de pessoas | - Cadastrar | A/IC - Numero de | AC Assisténcia Prefeitura
captacdo de recursos | aptas a  doarem, | pessoas pessoas Social. Municipal,
para o FIA Municipal confecgdo de | doadoras; cadastradasO CMDCA, pessoas fisicas e

panfletos, etc. - Distribuicéo entidades de | juridicas
de panfletos atendimento da
informativos crianca e do
adolescente

13 | Acompanhamento de | Visitas e reunido as | Realizar 03 | A/IC Relatorio de | A/IC CMDCA Assisténcia
Execucdo dos projetos | entidades que | visitagdes visitas Social.
contemplados com | recebem recursos | anuais
recursos do FIA. proveniente do FIA.

Adequagdo da Politica | Revisdo da  Lei | Mudanca da | 2016 Alteracdo da Lei | 2016 CMDCA Prefeitura
Municipal Dos Direitos | Municipal e dos | Lei da Politica Municipal,
da Crianca e do | Planos Municipais | Municipal dos Legislativo
Adolescente, ao Plano | dos Direitos da | direitos
Decenal dos Diretos | Crianga e do
Humanos da Crianca e | Adolescente e do
do Adolescente Plano Municipal da

Assisténcia  Social

para adequa-los ao

Plano Decenal

14 | Dotar a politica dos | Destinar recursos | Recursos no | A/C Recursos no | A/C Prefeitura FIA, MDS
direitos humanos de | suficientes através de | Fundo da Fundo Municipal
criancas e adolescentes | dotagdes Crianca e do
de recursos suficientes e | orcamentarias adolescente
constantes para | constantes na LDO,

lementacdo das acGes | LOA e PPA para a
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do Plano Decenal, com | execucdo de agdes,

plena exXecucdo | programas, Servigos

orcamentaria. e convénios de
atendimento a
crianca e 0
adolescentes.

15 | Estabelecer e | Buscar recursos | Captacdo de | A/C NUmero de | A/IC Secretaria  de | Prefeitura
implementar financeiros para | recursos projetos Assisténcia Municipal, FIA,
mecanismos de | cofinanciamento Estadual e/ou encaminhados e Social CMDCA | MDS
cofinanciamento e de | federal e estadual de | Federal para aprovados
repasses de recursos do | agbes e projetos de | Servicos,

Fundo da Infancia e | atendimento de | Programas e
Adolescéncia entre as | criangas, Projetos  que
trés esferas de governo, | adolescentes do | atendam
na modalidade Fundo a | municipio de | criangas e
Fundo, para as | Barracao. adolescentes
prioridades estabelecidas
pelo plano decenal, de | Realizar parceria | Captagdo de | A/C NUmero de | A/C Secretaria  de | Prefeitura
acordo com 0s | com a APMI para | recursos projetos Assisténcia Municipal, FIA,
parametros  legais e | encaminhamento de | Estadual e/ou encaminhados e Social CMDCA | MDS
normativas do | Projetos do FIA, para | Federal para aprovados
CONANDA. atendimento de | Servigos,

criangas e | Programas e

adolescentes em | Projetos  que

medida de | atendam

acolhimento ou de | criancas e

vulnerabilidade adolescentes

social. Acolhidos em

Casa Lar
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avaliagdo da politica

Atendimento dos

Atendimento

Realizar repasse | Captacdo de | A/IC NUmero de | AIC Secretaria  de | Prefeitura
fundo a fundo para | recursos projetos Assisténcia Municipal, FIA,
entidades de | Estadual e/ou encaminhados e Social CMDCA | MDS
atendimento a | Federal para aprovados
crianca e | Servigos,
adolescente. Programas e

Projetos  que

atendam

criancas e

adolescentes

16 | Formular e implementar | Incentivar e | Realizar A/C NUmero de | A/IC Secr. De | Prefeitura
uma politica de formagéo | promover a | capacitacao capacitacoes Assisténcia Municipal
continuada, segundo | qualificagédo municipal e Social
diretrizes estabelecidas | profissional dos | encaminhar
pelo Conanda, para | atores que atendem | (caso houver)
atuacdo dos operadores | criangas, Estadual ou
do sistema de garantias | adolescentes nas | Federal
de direitos, que leve em | mais diversas esferas
conta a diversidade | da Rede de Protegdo
regional, cultural e |e no Sistema de
étnico-racial. Garantia de Direitos.

17 | Desenvolver e  criar | Implementar Realizar A/IC Demonstrativo A/C CMDCA Secr. De
mecanismos e | mecanismos de | monitoramento operacional anual Assisténcia Social
metodologias monitoramento e | e avaliacdo da
institucionais de | avaliacdo da Politica | Politica
monitoramento e | Municipal de | Municipal de
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Municipal e do Plano | direitos de criangas e | dos direitos de
Decenal dos Direitos | adolescentes e do | criancas e
Humanos da Crianca e | Plano Decenal | adolescentes
Adolescentes e do seu | Municipal dos | através de
respectivo orgamento. direitos humanos de | visitas e
criancas e | analise de
adolescentes. relatorios

18 | Universalizar o SIPIA | Proporcionar Disponibilizar | A/C NUmero de | A/C CMDCA, Secr. | Prefeitura
mediante a | qualificagdo e | pelo menos 01 capacitacdo0 De Assisténcia | Municipal
corresponsabilidade  do | capacitacdo para 0s | capacitagdo do Social
Poder  Publico, em | operadores do SIPIA | sistema SIPIA
articulagdo com outras | a nivel municipal. paraos CT
bases de dados nacionais
sobre criangas e
adolescentes.

19 | Identificar, apoiar e | Participar de eventos | Forum de | 2017-2023 Implementacéo 2023 CMDCA. Secr. | Prefeitura
difundir praticas | divulgando as acOes | debates sobre do Férum De Assisténcia | Municipal e rede
inovadoras no campo da | desenvolvidas no | experiéncias Social, APAE, | de protecdo
promogdo, protecdo e | municipio no | locais APMI, Pastoral
defesa  dos  direitos | atendimento de da Crianga,
humanos de criangas e | criancas e Educacéo,
adolescentes, visando o | adolescentes. Saude
intercdmbio de
experiéncias para 0
aperfeicoamento de
politicas publicas.

20 | Implementar e aprimorar | Capacitar 0s | Registrar 2016 Atendimentos 2017 Secretaria de | CMDCA
0 Sistema de | funcionarios do | 100% dos | 2017 realizados e | 2018 Assisténcia
Informagdes no CRAS | CRAS em vistas a | atendimentos registrados no Social, CRAS
para registros de | ampliar e melhorar a | do CRAS e da sistema de
atendimento para | utilizacdo da | Assisténcia informacéo

iancas e adolescentes. | ferramenta. Social do
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21 | Manter os servicos de | Manter os servigos e | Seguir a|AlC Quadro de RH e | A/C Secretaria  de | CMDCA
protecdo social especial | profissionais de | NOB/SUAS atendimentos Assisténcia
atraves do | acordo com a Social, CREAS
CREAS/PAEFI NOB/SUAS

CREAS/PAEFI

22 | Manter os servicos de | Manter o0s servicos e | Seguir a|AC Quadro de RH e | A/C Secretaria  de | CMDCA
protecdo social bésica | profissionais de | NOB/SUAS atendimentos Assisténcia
atraves do CRAS/PAEFI | acordo com a Social, CRAS

NOB/SUAS
CRAS/PAIFI

23 | Manutengao do | Apoiar e dar | Manter o| AIC Operacionalizacd | A/C Prefeitura Assisténcia0

Conselho Tutelar condigdes ao correto | funcionamento 0doCT Municipal. Social e rede de
funcionamento  do | do CT CMDCA atendimento
CT

24 | Manutencéo e | Manter em operacdo | Capacitagédo A/C SIPIA alimentado | A/C Conselho CMDCA,

alimentagéo do SIPIA o SIPIA atraves de | continuada Tutelar Prefeitura
capacitacéo dos Municipal
operadores

25 | Articular e aprimorar os | Desenvolver Desenvolver 2019 NUmero de | 2023 Prefeitura CMDCA, CT,
mecanismos de | sistemas e técnicas | um canal de denuncias Municipal Assisténcia Social
dendncia, notificacdo e | que facilitem a coleta | escuta
investigacao de | de  denlncias e
violagdes dos direitos de | depoimentos de
criancas e adolescentes. | criangas e

adolescentes.

26 Promover acdo | Acgdes AlC NUmero de agcdes | A/C CREAS IML, MP,
Integrar o Sistema de | interligada para | interdisciplinar Delegacia,
Garantia de Direitos, | apuracdo de violagdo | es frente ao Judiciario, Saude
bem como os drgdos de | de direito, bem como | atendimento
defesa e | proporcionar de violacdo de
responsabilizagéo. atendimento direitos e

qualificado para | atendimento
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criangas e | ao agressor
adolescentes e
atender o0 agressor.

27 | Articular e aprimorar os | Desenvolver Acdes A/C Vitima ndo sendo | A/C CREAS IML, MP,
mecanismos de | sistemas e técnicas | interdisciplinar vitimada pelo Delegacia,
denuncia, notificacdo e | que facilitem a coleta | es frente ao préprio sistema Judiciéario, Saude
investigacdo de | de  denuncias e | atendimento
violagdes dos direitos de | depoimentos de | de violagéo de
criangas e adolescentes. | criangas e | direitos

adolescentes.

28 | Implantar ou | Realizar Acoes AIC NUmero de | A/IC CRAS, Prefeitura
implementar Servico ou | acompanhamento das | pontuais com familias Assisténcia Municipal, Salde,
programas para o | familias as familias Social entidades sociais
desenvolvimento integral | vulnerabilizadas e/ou | através de
na primeira infancia bolsa familias em | visitas,

prol do | palestras e
desenvolvimento acompanhame
integral na primeira | nto integral
infancia

29 | Ampliar/Construir ~ ou | Realizar ampliagdo | Melhorias do | 2017 Melhoria no | 2017 Assisténcia Prefeitura
reformar estrutura para o | ou construgdo nas | espaco fisico espaco fisico Social Municipal
CREAS com recursos | instalacdes do | do CREAS
préprios ou estaduais | CREAS
e/ou federais0

30 | Compra ou manutencdo | Realizar compra ou | Melhoria  no | 2018 Aquisicéo ou | 2018 Assisténcia Prefeitura
de veiculos para | manutencgéo de | atendimento manutencao Social Municipal
atendimento de criangas | veiculos que atendem
e adolescentes criangas e

adolescentes
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ESTADO DO PARANA
MUNICiPIO DE BARRACAO

11- ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

A avaliagdo é um instrumento necessario em todo processo em que se quer alcancar
objetivos concretos através da execucdo de acgdes pré-definidas. O Plano Decenal
Municipal dos Direitos Humanos da Crianca e do Adolescente de Barracdo — PR € um
instrumento de planejamento a longo prazo, para os proximos dez anos, estabelecendo
parametros de atendimento e execucdo da politica publica que trata com muita énfase a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes.

O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo do Plano Decenal € necessario
visando a efetiva implementacdo desse instrumento com andlises periddicas de
cumprimento do proposto. O acompanhamento deve ser entendido como um processo
permanente que ocorrera ao longo de todo o periodo de execucao do Plano Decenal, sendo
0s responsaveis pelas acbes deverdo acompanhar atentamente das etapas de sua
implementacdo, promovendo o registro continuo da realizacdo das agdes e criando, assim,
bases estruturadas para 0 monitoramento. O monitoramento é importante para acompanhar
a execucdo e o alcance de metas e prazos e a implementacdo de acdes visando mensurar se
os resultados esperados foram alcancados. A avaliacdo por sua vez avalia todo o processo e
resultado para verificar a efetivacdo das politicas publicas propostas no Plano Decenal.

Assim, é necessario estabelecer um fluxo de monitoramento e avaliacdo das acoes
dos Orgdos e instituicdes que possuem responsabilidades com relacéo a execucao das acdes
estabelecidas.

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio é um
documento que estabelece um planejamento a longo prazo, para os proximos dez anos, ao
municipio e a sociedade civil organizada, para que haja a soma de esfor¢os, recursos e
acOes, com metas e indicadores de monitoramento, integrando as politicas publicas
direcionadas a efetivacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

Objetivando a efetiva implementacdo deste Plano, com relacdo a efetivacao
dos direitos das criancas e dos adolescentes, ha a necessidade de atividades de
acompanhamento, monitoramento e avaliagdo bem estruturadas e desenvolvidas por equipe
técnica de cada 6rgdo envolvido e pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e

dolescente (CMDCA), indicando responsabilidades, formas de coleta e analise de dados

periodicidade.
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O monitoramento € um importante instrumento para acompanhar metas e
prazos de execucdo e a implementacdo das acdes, visando mensurar se 0s resultados
esperados foram alcancados, a avaliacdo € um momento que devemos analisar se todo o
processo chegou ao resultado esperado e acima de tudo verificar a efetivacdo das politicas
publicas propostas no Plano Decenal. Assim, é necessario estabelecer um fluxo de
monitoramento e avaliacdo das acbes dos Orgdos e instituicbes que possuem
responsabilidade com relacédo as acdes estabelecidas.

Por isso, cada 6rgdo ou instituicdo envolvida, cada um dos responsaveis e
corresponsaveis pelas acbes do Plano de Agdo devera acompanhar suas acdes
constantemente, verificando se as metas instituidas estdo proximas de serem atingidas,
organizando a coleta e analise dos dados e mantendo os registros das acfes previstas.

A fim de facilitar a visualizagdo do processo de monitoramento e avaliagéo
do Plano Decenal, apresenta-se 0 cronograma abaixo, com as principais atividades,
destacando que o Plano Decenal incluiu prioridades que no percurso tornaram-se

importantes, porem continua seguindo propostas gerais de 2014.

ACAO 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Levantamento do | X

diagnostico

Implementacdo do | x

Plano Decenal

Acompanhamento | x X X X X X X X X X
das agoes
Monitoramento e X X X X X X X X
avaliacdo
Audiéncia- X X X

apresentacao de

resultado
Avaliagéo final X
Atualizagdo do X

marco situacional
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ANEXOS
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DESIGNA COMISSAO PARA ELABORAQAO DO PLANO MUNICIPAL
DECENAL DOSDIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE BARRACAO-
PR — 2014/2023 EDETERMINA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARCO AURELIO ZANDONA, Prefeito do Municipio de Barracdo, Estado do

Parana, no uso de suas atribuicGes legais que lhe sdo conferidas nos termos da legislacao
vigente,

DECRETA:

Art. 1° Fica designada Comissdo para o levantamento do Diagndstico Social para
elaboracdo do Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de
Barracdo — PR:

I-VALDINEI BATISTTI — Chefe do Departamento de Saude;

II- AUREA SPIES — Chefe do Departamento de Educacéo;

[1I-DIRCEU GARBIN — Chefe do Departamento de Esportes;

IV-LURDES ZANONI — Coordenadora do CRAS;

V-SOELIRA SAVOLDI — Coordenadora do CREAS;

VI-BRUNO ALBERTO WAGNER - Representante do Departamento de
Assisténcia

Social;

VII-JOSUE RUBENS BRANCHER — Presidente do Conselho Tutelar;

VIII-CATIA BETINA DIEL — Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Art. 2°. A elaboragdo do Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é de responsabilidade do Departamento de Assisténcia Social juntamente com
0 Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA, sendo
necessaria a contribuicdo de todas as politicas publicas de atendimento a crianca e ao
adolescente, bem como dos 6rgdos de protecdo e defesa dos direitos da crianca e do
adolescente no Municipio de Barracdo — PR.

Art. 3°. O prazo para o repasse das informacBes que integrardo o Diagnoéstico
Municipal é dia 30 de setembro de 2014 ao Departamento de Assisténcia Social.

Art. 4°. O prazo de conclusdo do Plano Municipal Decenal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente € janeiro de 2015.

Art. 5°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se

as

Disposicdes em contrario.
Barracdo — PR, 05 de agosto de 2014.

MARCO AURELIO ZANDONA
PREFEITO MUNICIPAL
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