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1. APRESENTACAO

A Secretaria de Tributacdo e Fiscalizacdo, responsavel por planejar e executar as
atividades de fiscalizacdo tributaria no ambito do municipio de Barracdo, Estado do
Parana, tem por objetivo a implantacdo de mecanismos eficientes, e que venham
utilizar critérios técnicos, objetivos e impessoais. Ao longo do exercicio de 2025

foram desenvolvidas algumas acbes no ambito da Secretaria, tais como:

I. ajustes promovidos frente ao novo Cdédigo Tributario Municipal;
. revisdo da PGV - Planta Genérica de Valores;
[ll. melhorias nos sistemas de tecnologia para cruzamento de base de dados;

IV. aperfeicoamento dos processos de fiscalizacao.

As acoes elencadas vao de encontro a modelos para incrementar a transparéncia e
a eficiéncia da fiscalizacdo, no sentido de divulgar aos cidadaos o foco das acodes

fiscais previstas, bem como promover justica tributaria.

Vale ressaltar que o cenario macroecondmico para o exercicio de 2026 se mostra
bastante complexo, em fun¢édo ainda das altas taxas de juros, além do impacto da
Reforma Tributaria que entra em vigor em janeiro. Dentro desse contexto, torna-se
ainda mais importante o planejamento de ac¢des que venham promover a melhoria
na arrecadacdo, principalmente das receitas tributérias e sua representatividade

frente as transferéncias da Uniao.

Em suma, o Plano Anual de Fiscalizacdo Tributaria, tem como objetivo principal
delinear previamente as fiscalizacoes e acdoes a serem desenvolvidas, bem como
garantir a efetividade na arrecadacédo municipal, lidando de forma eficiente com a
sonegacdo fiscal e demais ilicitos tributarios, assim como evitar a formacdo de
passivos tributarios elevados, observando com isso 0s principios da transparéncia e

da eficiéncia.
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2. RESULTADOS
2.1. Dados de arrecadacao — Receitas Tributérias

IPTU

2023 m2024 @2025
RS 1.336.678,17

RS 1.314.791,98

RS 1.170.633,71
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IMPOSTO SOBRE SERVICO

RS 2.500.000,00
R$ 2.000.000,00
R$ 1.500.000,00
R$ 1.000.000,00

RS 500.000,00

RS 0,00

W VALOR RS 1.616.541,42 RS 1.987.816,62 RS 2.186.790,96

Fonte: SIM-AM — TCE/PR

2.2. Atividades e agdes de fiscalizacao efetuadas no exercicio de 2025
Foram realizadas as seguintes atividades e acoes:

% Monitoramento e langcamento de ISS de servi¢os cartorarios;
% Acompanhamento do Simples Nacional;

» AcOes de Cobranca Administrativa;

L)

» Acompanhamento de reconhecimentos de néo incidéncia e imunidade do

L)

ITBI ocorridos em exercicios anteriores, na integralizacéo de capital.

3. PLANEJAMENTO DE ACOES PARA 2026

Dentro de uma nova perspectiva de organizacao da equipe de trabalho da Secretaria
de Tributacdo e Fiscalizacéo, o ajuste dos fluxos de trabalho e gestdo de pessoal é
de primordial importancia, além de procedimentos de atualizacdo cadastral e

investimento em equipamentos.

Equipe de Trabalho
~ Carga
St Horaria
Secretéario de Tributacdo e Fiscalizacao Tempo
Integral
04 Fiscais Tributarios 40h
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Cadastro Imobiliario
5.357 cadastros imobiliarios ativos
4.867 cadastros de iméveis urbanos
490 cadastros de imoveis rurais

Cadastro Econdémico
1.384 empresas em atividade
947 optantes pelo Regime do Simples Nacional
1.242 prestadores de servico - ISS Homologado
850 prestadores de servico no Regime do Simples
Nacional
481 MEI - Microempreendedor Individual

Dentro desse panorama, existe a necessidade premente de realizar os trabalhos de
monitoramento e fiscalizacdo utilizando-se da tecnologia, ou seja, atividades
desenvolvidas por meio de inteligéncia fiscal, pois seria impossivel a realizacdo de
auditorias e processos fiscalizatérios em sua totalidade de forma eficiente, mesmo
com aumento no quadro de pessoal. A tendéncia na utilizacao da inteligéncia fiscal &
algo que, em um mundo cada vez mais tecnoldgico seria impossivel ignorar, sendo
uma ferramenta essencial e estratégica para identificar pendéncias fiscais e/ou
cadastrais e nesse sentido, incentivar o contribuinte a praticar a autorregularizacao,
acOes gue podem ser realizadas constantemente por meio do monitoramento e

acompanhamento fiscal.

3.1. Diretrizes de Fiscalizagcdo para 2026

As diretrizes para o planejamento da fiscalizagdo visam garantir a transparéncia na
relacdo entre o Fisco e os contribuintes, no que se refere a execucao dos trabalhos
da fiscalizacdo direta de tributos. Tais diretrizes devem ser aplicadas dentro do
disposto pela legislacdo, ndo podendo ser arbitraria, ou seja, devem seguir 0S
procedimentos adequados, e zelar pelos direitos fundamentais do contribuinte.

DIRETRIZES

Estabelecer e manter atualizados os cadastros de contribuintes, identificando
pessoas fisicas e juridicas sujeitas a tributos municipais, além de promover a
integracdo dos sistemas de cadastro com outras bases de dados, como cartérios
de registro de imoveis.

01

Criar planos de acdo para identificar contribuintes inadimplentes, priorizando

o dividas de maior valor ou potencial estratégico.

Adotar modelos de auditoria tributaria baseados em indicadores de risco, como

03 : Ao = - . . x
discrepancias nas declaracdes de receitas, areas construidas ndo declaradas no
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IPTU, ou indicios de prestacdo de servicos sem a devida emisséo de nota fiscal
de ISS, focando em areas de maior potencial de evasdo fiscal.

Implementar programas de conscientizacdo tributaria que esclarecam o0s
beneficios da arrecadacdo municipal para a sociedade, com incentivos como

s descontos ou anistias para regularizacdo espontanea de débitos, respeitando
prazos e normas legais.
Investir na capacitagcdo continua dos agentes de fiscalizacdo, garantindo
05 conhecimento atualizado da legislacdo, novas tecnologias e melhores préticas,

além de reforcar a atuacao ética desses profissionais com o uso de normas de
conduta e mecanismos para prevenir e punir irregularidades.

3.2. Atividades de monitoramento, acompanhamento, fiscalizacdo por malha e

auditoria fiscal do ISS.

3.2.1. Setores econdmicos

v' Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais;

v' Instituices Financeiras e Equiparadas;

v' Servigos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres;

v' Servicos de educacao, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional,
instrucao, treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza;

v' Servigos de intermediagao;

Servicos de informatica;

Servicos de saude, assisténcia médica;

Servicos de medicina e assisténcia veterinaria;

Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres;

Servigos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres;

AN NN N NN

Construcéo Civil.

3.2.2. Autorregularizacao

A autorregularizacdo € o procedimento por meio do qual o proprio contribuinte
espontaneamente corrige possiveis desconformidades apontadas pelos sistemas
tributarios, quando identificadas as situagcbes em que se observa 0 néo
cumprimento das obrigacdes principais, inconsisténcias cadastrais, ou qualquer
outra situacdo que nao se enquadre como sonegacao, fraude e simulacao,
quando nesse sentido é promovida orientacdes educativas que lhe permitam

conhecer melhor a legislacdo e aplica-la corretamente. O procedimento de
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autorregularizacéo ja é disponibilizado aos optantes pelo Simples Nacional, tendo
em vista a previsado no art. 34, § 3° da Lei Complementar n° 123/2006. Principais

objetivos da autorregularizacéo:

% Fomentar a regularizacdo espontanea dos contribuintes em relagdo as
obrigacdes tributarias;

X/

% Reduzir o custo operacional e administrativo da cobranca forcada,
« Fortalecer a transparéncia e a confianca entre contribuintes e a
administracao tributaria;

% Aumentar a arrecadacéo tributaria de forma eficiente e justa.

3.2.3. Cruzamento de Dados

Essa acdo visa empregar o de diferentes fontes, tais como os obtidos por meio do
cadastro das Secretarias de Receita Federal e Estadual, assim como sistemas de
inteligéncia e midias sociais, aliadas a averiguacdo em loco pelas equipes de

fiscalizacdo. Algumas a¢des de cruzamento de dados:

v' Meios de Pagamentos (cartdes de débito e crédito) X emissdo de notas
fiscais de prestacéo de servicos X PGDAS-D;

v Contribuintes enquadrados no ISS homologado que estejam emitindo notas
fiscais de servico com situacéao tributaria indevida;

v Contribuintes imunes/isentos;

v Acdes e fiscalizagao de empresas de fora do Municipio, ISS Retido;

v Fiscalizacdo de empresas com CNPJ ativo na Receita Federal, mas néao
regularizaram a situacao junto ao cadastro fiscal do municipio;

v Acdes fiscais em empresas que deixam de emitir Nota Fiscal de Servigos;

v" Enquadramento no Regime de Estimativa Fiscal devido a ndo declaracdo de
receita de servigos ou declaram valores inferiores ao faturamento e deixam de
emitir Notas Fiscais de Servicos;

v’ Fiscalizacdo de possiveis divergéncias na Declaracdo de Faturamento do
Microempreendedor Individual (MEI) e outras informacgfes relacionadas a

legislacéo especifica;
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v' Autuacao e sancdes de empresas que nao cumprirem com as obrigacdes das

documentactes de 6rgdos essenciais para fins de funcionamento;

v" Acdes Fiscais nas alteracdes no Cadastro Imobiliario do tipo TERRITORIAL

para PREDIAL, sem relacionamento com alvara de construcao.

3.2.4. Atualizacdo Cadastral com Cruzamento de Dados

>
>

Atualizacéo cadastral a partir das informacdes dos Dados Abertos do CNPJ;
Identificacdo de inconsisténcias cadastrais (atividades, simples nacional,
endereco, situacao cadastral, sécios) com as informacfes do INFOCONYV e o
B-CPF e B-CNPJ,

Monitoramento e planejamento para a fiscalizacdo em utilizacdo nas diversas
secretarias para notificacbes e autuacdes de atualizacbes cadastrais e de

licenciamentos.

3.3. Acdes de Fiscalizacdo e Monitoramento do ISS da Construcéo Civil

Ao planejar acBes e monitoramento voltados ao ISS de obras da construcao civil,

faz-se necessaria a formalizacdo de algumas parcerias para liberacdo de acesso a

outras bases de consulta que s&o essenciais para lograr éxito nesta atividade, e

nesse aspecto as acdes previstas para o exercicio de 2026 sdo as seguintes:

v

v

O estabelecimento de acdes integradas com a Secretaria de Planejamento,
por meio da Engenharia;

O acesso a base de dados dos alvaras de construgdo emitidos e investigacao
de possiveis lancamentos de ISS;

A identificacdo de obras com maior potencial de efetividade de cobranca de
ISS da construcgéo civil;

A Emisséo de Notificacdo de Autorregularizacdo para os proprietarios;

A abertura de Procedimento Administrativo Fiscal para os contribuintes que
nao se regularizaram, com a finalidade de cobrar o recolhimento do ISS de

servicos prestados e/ou tomados por pessoas juridicas.
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3.4. Malha Fiscal do Simples Nacional

Importante ferramenta de monitoramento, por meio da qual a fiscalizacao tributaria
municipal poderd incluir e alterar parametros de malha e alerta; consultar historicos;
intimar o contribuinte; rejeitar o tributo e emitir despacho de rejeicdo da declaracao
ou liberar; reimprimir documentos como a intimacéo e despachos e extrair relatorios.
Essencial ferramenta para as operacdes de identificacdo de inconsisténcias,
verificagéo de diferengas entre a receita bruta declarada e o valor dos documentos
fiscais emitidos pela pessoa juridica. E um sistema de cruzamento de dados entre a
Gestao Fiscal do municipio com as informacfes da Receita Federal, onde é possivel
identificar empresas que tenham inconsisténcias entre as notas emitidas e os
valores declarados no PGDAS (Programa Gerador do Documento de Arrecadacao

do Simples Nacional).

3.5. Incentivo nos mecanismos voltados a autorregularizacdo

Como ja mencionado no item 3.2.2, a autorregularizacdo € o procedimento por meio
do qual o proprio contribuinte espontaneamente corrige possiveis desconformidades

apontadas pelos sistemas tributarios.

3.5.1. Comunicacéo de inconsisténcias

Para correcdo das inconsisténcias, serd encaminhada comunicacdo aos
contribuintes com a informacdo apurada mediante cruzamento de dados,
permitindo, assim, a regularizacdo de forma voluntaria, previamente a qualquer
procedimento de fiscalizacdo. Os mecanismos de incentivo a autorregularizacao

notadamente concretizam o principio da consensualidade e contribuem para:

v Aprimorar o relacionamento fisco-contribuinte, uma vez que evitam o efeito
surpresa da fiscalizacdo e a san¢do a quem descumpriu a norma tributaria de
modo involuntério;

v’ Elevar a eficiéncia da Administracdo Tributaria, dado que parte da
regularizacao fiscal passa a ser realizada pelos proprios contribuintes;

v Garantir menor litigiosidade e maior seguranca juridica.
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3.5.2. Implantacdo do Domicilio Tributério Eletrénico

E uma caixa postal que permite ao contribuinte consultar as comunicacbes e
avisos eletrbnicos enviados pela equipe fiscal propiciando uma comunicagao mais

agil e eficiente das inconsisténcias verificadas pela fiscalizacéo.

3.6. Atividades e Ac¢des de Fiscalizagédo do IPTU e ITBI

Para o exercicio de 2026, existe a necessidade de melhorias na gestdo do cadastro
imobiliario, adequando-o a nova PGV, implantada pela revisdo do Cdédigo Tributario
Municipal, ocorrido em 2024. Também existe 0 planejamento para a implantacao do
Georrefenciamento, com sistema j& contrato em processo licitatorio, sendo
necessaria também a contratacao de servico para a geracao da base cartografica.
S&o ajustes que devem observar o zoneamento, conforme disposto no Anexo I, Item
3, do CTM, Lei n® 2.444/2024.

ZONEAMENTO UFM/M2
SETOR 1 5,20
SETOR 2 4,00
SETOR 3 2,30
SETOR 4 1,80
SETOR 5 1,60
SETOR 6 - CHACARAS URBANAS 1,80
SETOR 7 - GLEBAS URBANAS* 1,80
SETOR 8 - DISTRITOS ADMINISTRATIVOS 1,00

* Para o calculo das Glebas Urbanas o valor fica limitado a 10.000m2, com adicional de 02
(duas) Unidades Fiscais a cada 10.000m?2.

SETOR 2

SETOR 3

SETOR 6
SETOR 7
SETOR 8
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Quanto as acdes de fiscalizacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU
serdo necessarias atividades in loco para as devidas averiguacfes, bem como

outras acdes tais como:

v' Enfatizar o encaminhamento de relatérios mensais do Cartério de Registro de
Iméveis para a atualizacdo do cadastro imobiliario;

v' Efetuar a analise periédica das informacdes de obras concluidas para o
lancamento do IPTU, mas que ainda nao foi objeto da vistoria para a emissao
do certificado de conclusao de obras;

v Promover em parceria com demais secretarias, projetos de regularizacédo

fundiaria.

Em relagdo ao ITBI, planejar a instauragdo de procedimentos administrativos, tais

como.

v' Avaliacao in loco das propriedades rurais para determinar com exatiddo os
critérios observados para o célculo do valor real do imével;

v' O acompanhamento dos reconhecimentos de nao incidéncia e imunidade do
ITBI ocorridos em exercicios anteriores, e que para 0S quais ja tenha
transcorrido o periodo de apuracédo da preponderancia das atividades ou de
cumprimento dos requisitos pelo sujeito passivo, examinando-se de forma

definitiva a manutencédo do beneficio obtido.
4. TREINAMENTO E CAPACITAQAO

A entrada em vigor da Reforma Tributéria a partir de 1° de janeiro de 2026, com
profundas alteracdes no sistema tributario nacional, especialmente no que se refere
a tributacdo sobre o consumo, impde a necessidade de adequacédo técnica,

operacional e normativa da Administracao Tributaria Municipal.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a implementacdo de um Plano de
Capacitacdo Permanente, voltado aos servidores que atuam nas areas de

tributacdo, fiscalizacdo, arrecadacao, lancamento, divida ativa e controle interno, a

Plano Anual de Fiscalizagdo Tributéaria
Secretaria de Tributagdo e Fiscalizacdo - Barracao/PR Péag. 13
Exercicio 2026



fim de garantir seguranca juridica, eficiéncia administrativa e correta aplicagdo da

legislacdo municipal em consonancia com o novo modelo tributério.

4.1. Objetivo Geral do Plano de Capacitacéao

Capacitar os servidores da Administracéo Tributaria Municipal de Barracdo/PR para
a correta interpretacdo, aplicacdo e fiscalizacdo dos tributos municipais diante das
mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria, assegurando a continuidade da

arrecadacéo, a justica fiscal e a conformidade legal.

4.2. Objetivos Especificos

>

% Atualizar os servidores quanto as mudancas estruturais no sistema tributario

L)

nacional;

% Preparar a equipe para os impactos da Reforma Tributaria sobre o ISS, IPTU,
ITBI, taxas e demais receitas proprias;

% Desenvolver competéncias técnicas em fiscalizacdo baseada em risco,
conformidade tributéria e autorregularizacao;

+ Capacitar os fiscais e servidores para o uso de novos sistemas, bases de
dados e cruzamento de informacdes;

.

¢ Reduzir riscos de erro na constituicdo do crédito tributario e de contencioso

administrativo e judicial.

4.3. Eixos Tematicos da Capacitacao

4.3.1. Eixo | - Fundamentos da Reforma Tributéaria

¢ Principios, objetivos e estrutura da Reforma Tributaria;

L)

X/
L X4

Novo modelo de tributagdo sobre o consumo;
+ Periodo de transicéo e impactos para 0s entes municipais;

% Repercussdes constitucionais e infraconstitucionais.
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4.3.2. Eixo Il - Impactos da Reforma Tributéaria nos Tributos Municipais

% Perspectivas para o ISS durante o periodo de transicao;

% Reflexos indiretos da Reforma Tributaria sobre o IPTU, ITBI e taxas;

% Adequacdes necessarias no Codigo Tributario Municipal e normas
infralegais;

X/

% Harmonizacao da legislagdo municipal com o novo sistema tributario.

4.3.3. Eixo Il = Fiscalizagéo Tributaria no Novo Contexto

+« Fiscalizacéo orientada ao risco;
 Fiscalizacéo preventiva e estimulo a conformidade tributaria;
% Autorregularizacéo e uso pedagogico da fiscalizacao;

« Procedimentos de fiscalizacdo documental, eletronica e presencial.

4.3.4. Eixo IV - Tecnologia, Dados e Inteligéncia Fiscal

% Cruzamento de dados cadastrais e fiscais;

+ Uso de sistemas eletronicos de arrecadacao e fiscalizacéo;

+» Qualidade da base cadastral imobiliaria e mobiliaria;

s Integracdo com informacdes de outros entes federativos, quando

disponivel.
4.3.5. Eixo V - Procedimentos Administrativos e Seguranca Juridica
Langamento, constituicdo e revisdo do crédito tributario;
Autos de infracdo e procedimentos fiscais;
Defesa administrativa e reducao de litigios;
Boas praticas de documentacgéo, motivacdo e fundamentacdo dos atos fiscais.

4.4. Metodologia de Capacitacao

As ac¢les de capacitagéo poderao ocorrer por meio de:
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% Cursos presenciais e/ou a distancia;

+ Oficinas praticas e estudos de caso;

% Palestras técnicas e seminarios tematicos;

% CapacitagOes internas conduzidas por servidores multiplicadores;

% Parcerias com escolas de governo, associacfes municipalistas e 6rgaos

de controle.
4.5. Resultados Esperados

%+ Servidores tecnicamente preparados para o novo cenario tributario;

% Maior seguranca juridica nos procedimentos de fiscalizacao;

% Reducdo de inconsisténcias e litigios tributarios;

% Fortalecimento da arrecadacao prépria municipal;

% Alinhamento da Administracdo Tributaria Municipal as melhores préticas

de governanca fiscal.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Embora haja inUmeras ac¢fes idealizadas nesse Plano Anual de Fiscalizacdo, bem
como diretrizes previamente estabelecidas, ndo ha qualquer impedimento para o
desenvolvimento de outras ac¢des fiscalizatérias, uma vez necessarias, por conta de

novas demandas.

Ao surgir necessidades de adequacdes, assim como situacdes observadas, em
especial pela Secretaria de Financas e Orcamento, Procuradoria ou Gabinete do
Prefeito, frentes de trabalho poderdo ser organizadas, buscando continuamente a
eficiéncia nas acdes, e que deverdo ser analisadas pela equipe de fiscais, sob o

aspecto da relevancia.

e ——
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LEGISLACAO E NORMAS VIGENTES

. LEI N° 2.444/2024 - CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL

. LEI' N° 1.967/2013 — NOTA FISCAL ELETRONICA

. LEI'N°© 1.921/2012 — INCENTIVO ECONOMICO

. LEI' N° 1.853/2011 — REGULAMENTAGAO DO FUNCIONAMENTO DE TAXI

. LEI' N° 1.758/2009 — ESTATUTO DAS ME E EPP

. DECRETO N° 281/2024 — PROCEDIMENTO PARA DECLARAGAO DO ITBI

. DECRETO N° 280/2024 — PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

. DECRETO N° 279/2024 — PROCESSO DE COBRANGA DA DIVIDA ATIVA

. PORTARIA N° 003/2024 — MANUAL DE ORIENTACOES PARA RETENGCAO

10. DECRETO N° 214/2023 — RETENCAO DO IMPOSTO DE RENDA SOBRE BENS E
SERVICOS

1
2
3
4
5
6
7
8
9

e ——
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CRONOGRAMA DE ATIVIDADES E FISCALIZACAO

PERIODO
[0}
b QUIMIDIARIS Jan. | Fev. | Mar. | Abr. | Mai. | Jun. Jul. | Ago. | Set. | Out. | Nov. | Dez.
01 | Monitoramento dos lancamentos de TLL. ° ° °
02 | Atualizacdo do Cadastro Imobiliario ° ° °
03 | Monitoramento dos lancamentos do IPTU. ° ° ° ° °
04 | Fiscalizacéo por malha e auditoria fiscal do ISS. ° ° ° ° ° °
05 | Incentivo & Autorregularizacgao. ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
06 | Atualizacdo cadastral com cruzamento de dados. ° ° Y Y ° °
07 | Utilizagdo da malha fiscal do Simples Nacional. ° ° ° ° ° °
08 | Verificacdo de relatérios mensais do Cartério de
. e ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Registro de Imoveis.
09 | Vistorias para concessdo de Alvaras de
. ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
Funcionamento.
10 | Efetuar andlise de informac¢6es de obras concluidas
° ° ° ° ° °
para o langamento do IPTU.
11 | Promover projetos de regularizacado fundiaria. ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
12 | Avaliagdo in loco para emissédo de ITBI de iméveis
rurais. [ ] [ ] ([ J [ ] ([ J ([ J [ ] [ J [} [ ] [} [}
13 | Monitoramento de concessdo de n&o incidéncia e o o o o
imunidade do ITBI na integralizacéo de capital.
14 | Elaboracéo de relatorios de atividades. ° ° °
15 | Efetuar cobranca administrativa ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
16 | Elaboracéo de relatérios bimestrais de cobranca
.. . [ ] [ ] [ J ([ J [ ] [}
administrativa.
17 | Monitoramento de parcelamentos de Divida Ativa ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
18 | Divulgacdo das orientacfes para pedidos de ° o
isencdo do IPTU/2027.




